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บทสรุปผูบรหิาร (Executive Summary) 
โครงการวิจัย 

“ญี่ปุนกับประชาคมเอเชียตะวันออก:  
ผลประโยชน ความเปนไปได และผลกระทบตอประเทศไทย” 

  
ความเคลื่อนไหวเพื่อจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก (East Asian Community) ในชวง

หลายปที่ผานมา สามารถอธิบายไดดวยปจจัยผลักดันสําคัญ 2 ประการ ซ่ึงลวนเกี่ยวของกับญี่ปุน 
ไดแก  

1. ความขัดแยงและการชวงชิงบทบาทนําในภูมิภาคระหวางญี่ปุนกบัจีน เปนตวัแปรสําคัญ
ในการเสนอและถกอภิปรายอยางเขมขนและกวางขวางในเวทีระหวางประเทศเพื่อใหเพิ่มความ
รวมมือในภูมภิาค และจัดตัง้ประชาคมเอเซียตะวนัออกขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคนายกรฐัมนตรี
โคะอิซุมิ (2544-2549) ซ่ึงเปนชวงที่ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับจีนเสื่อมทรามลง ในขณะที่จนี
สนับสนุนใหมีการรวมตัวในกรอบอาเซียน+3 (รวมจนี ญ่ีปุน เกาหลีใต) แตญ่ีปุนยืนกรานวา ควร
เปนกรอบอาเซียน+6 อันมีออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอนิเดียรวมดวย ทั้งนี้ เพื่อถวงดุลอํานาจของ
จีนในกระบวนการความรวมมือในภูมภิาค กลาวไดวา ปจจัยการแขงขันกันขยายอทิธิพลระหวาง
ญ่ีปุนกับจีนนี้ สามารถอธิบาย “จังหวะเวลา” ของความเคลื่อนไหวในการสรางประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกไดเปนอยางดี เพราะหลังจากที่ญ่ีปุนสามารถปรับปรุงความสัมพันธกับจีนและเกาหลีใต
ได หลังนายกรัฐมนตรีนายโคะอิซุมิพนตําแหนงในป 2549 ทําใหการถกอภิปรายในประเด็นการ
จัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออกไดลดนอยลงไป   

2. ผลประโยชนของภาคธุรกิจญ่ีปุน เปนตวัแปรสําคัญในการกําหนดประเด็นและ
รายละเอียดความรวมมือในภมูิภาค โดยมีบทบาทนาํในการกําหนด “สาระสําคัญ” ตางๆ ไมวาจะ
เปนขอตกลงเขตการคาเสรี ความรวมมือดานการเงิน ตลอดจนความรวมมือเชิงหนาทีอ่ื่นๆ อันจะ
อํานวยประโยชนตอการดําเนินธุรกิจของญี่ปุนที่ไดสรางเครือขายการผลิตโดยขยายการลงทุนไปยงั
หลายประเทศในภูมภิาค โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต เครื่องใชไฟฟาและอิเล็คทรอนิคส กลาว
ไดวา ผลประโยชนทางการเมืองของทั้งญี่ปุนและจนี ตลอดจนผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญี่ปุน
ที่ไดสรางผานเครือขายการลงทุนในภมูิภาค  เปนตัวขับเคลื่อนสําคัญตอพัฒนาการของประชาคม
เอเชียตะวันออก 
 ในสวนของความเปนไปไดนั้น อาจกลาวไดวา ประชาคมเอเชียตะวนัออกมีลักษณะเปน 
“กระบวนการความรวมมือ” มากกวาที่จะคาดหวังใหเกดิผลลัพธเปน “ประชาคม” ที่มีความรวมมือ
เชิงลึกในลักษณะเดียวกับสหภาพยุโรป เนื่องจากสภาพการณในประเทศในเอเชยีตะวนัออกยังมี
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ความแตกตางกันอยูมาก ไมวาจะเปนระดบัการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ตลอดจนความ
เชื่อทางศาสนา อยางไรก็ตาม ความรวมมอืจะเปนไปไดมากที่สุดใน 3 รูปแบบหลัก คือ  

1) เขตการคาเสร ีจากการที่หลายชาติในภมูิภาคไดบรรลุขอตกลงเขตการคาเสรี
ระหวางกันมากขึ้นในชวงหลายปที่ผานมา กระนั้นก็ตาม ยังไมมีความชัดเจนวาจะสามารถ
จัดตั้งเขตการคาเสรีที่ครอบคลุมกี่ประเทศ ทั้งนี้ยังคง มีการแขงขันกันระหวางขอเสนอ
อาเซียน+3 กับอาเซียน+6  

2) ความรวมมอืดานการเงิน ซ่ึงมีในหลายลกัษณะ ไดแก การรวมมือกันเฝาระวัง 
การหารือเกีย่วกับนโยบายเศรษฐกิจมหภาค การออกพันธบัตรเอเชีย หนวยเงินเอเชยี และที่
สําคัญที่สุด คือ การจัดตั้งกองทุนเงินสํารองระหวางประเทศในภูมภิาค เพื่อแกไขปญหา
สภาพคลองของประเทศสมาชิก เมื่อประสบวิกฤติเศรษฐกิจ ดังที่ชาติอาเซียน+3 ไดจดัทํา
ขอตกลง “ความริเร่ิมเชียงใหม” ในลักษณะทวิภาคี ซ่ึงขณะนี้ กาํลังไดรับการพัฒนาขึน้เปน
ขอตกลงในระดับพหภุาคี  

3) ความรวมมอืเชิงหนาที ่(functional cooperation) ครอบคลุม 20 สาขาความ
รวมมือในกรอบอาเซียน+3 เพื่อแกปญหาขามชาติที่ประสบรวมกัน เชน ปญหาสิ่งแวดลอม 
โรคระบาด อาชญากรรมขามชาติ โจรสลัด การพัฒนาเครอืขายการขนสง การพัฒนา
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การทองเที่ยว ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ความ
รวมมือในประเด็นตางๆ เหลานี้ มีการหารือกันอยางตอเนื่อง ทําใหเกดิเปนความรวมมือเชิง
สถาบันมากยิ่งขึ้น  

 สําหรับการเปรียบเทยีบความสําคัญของเวทีอาเซียน+3 กบัอาเซียน+6 นั้น กรอบความ
รวมมืออาเซียน+3 จะมีลักษณะเปน “กระบวนการ” ของความรวมมือที่ตอเนื่อง ในขณะที่กรอบ
อาเซียน+6 จะมีลักษณะเปนเพียงเหตุการณที่เกิดขึ้นประจาํปมากกวา จึงกลาวไดวา ระดับความ
เขมขนของความรวมมือจะอยูที่อาเซียน+3 มากกวาอาเซียน+6 ดังนั้น ไทยจึงควรใหความสําคัญกับ
กรอบอาเซียน+3 มากกวา แตในขณะเดียวกัน กไ็มควรละเลยเวทีอาเซยีน+6 ซ่ึงอาจสามารถมีความ
รวมมือเชิงหนาที่ในบางสาขา ที่จะกอใหเกดิประโยชนรวมกันได    
 สําหรับผลกระทบตอไทยนัน้ การจัดตั้งประชาคมเอเซียตะวนัออกที่ขบัเคลื่อนดวยการ
แขงขันของสองชาติมหาอํานาจในภูมภิาคยอมสงผลดีกวาการผลักดันของมหาอํานาจเพียงชาตเิดยีว 
เนื่องจากจะสามารถสรางการตอรองกับมหาอํานาจทั้งสองไดมากกวา โดยนยันี้ไทยจึงควรพัฒนา
ความสัมพันธกับทั้งจีนและญี่ปุนอยางสมดุล ไมเอนเอียงหรือใหความสําคัญเพียงกับฝายใดฝายหนึง่ 
และยังควรเพิม่บทบาทในการรวมมือกันพัฒนาประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขงรวมกับญี่ปุนและ
จนี เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของระดับการพฒันา อันจะเปนการเอื้อตอการรวมตัวทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาค ทั้งไทยยังควรพยายามแสดงบทบาทในความรวมมือเชิงหนาที่มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานที่จะเปนประโยชนตอไทย เชน การทองเที่ยว การขนสง วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจน
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การพัฒนาทรพัยากรมนษุย  พรอมทั้งแสดงจุดยนือยางชดัเจนตอขอเสนอตางๆ ที่จะเปนประโยชน
ตอไทยและอาเซียน  
 ทั้งนี้ การที่ไทยไดเปนเจาภาพจัดการประชมุสุดยอดอาเซยีน อาเซียน+3 ตลอดจนอาเซียน
+6 ในป 2552 ในขณะที่มีดร.สุรินทร พิศสุวรรณเปนเลขาธิการอาเซียน ถือเปนโอกาสอันดีที่ไทย
ควรจะประสานงานอยางใกลชิดกับสํานักเลขาธิการอาเซียน เพื่อกําหนดวาระและผลักดันความ
รวมมือในภูมภิาค โดยใหอาเซียนมีบทบาทสําคัญ เพื่อรักษาสถานภาพนําของอาเซียน มิใหตกอยูใต
อิทธิพลจากชาติมหาอํานาจอยางญี่ปุนหรือจีน โดยเฉพาะในประเด็นความรวมมือในภมูิภาค 
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ญี่ปุนกับประชาคมเอเชียตะวันออก :  
ผลประโยชน ความเปนไปได และผลกระทบตอประเทศไทย 

 
บทคัดยอ 

 
ความเคลื่อนไหวในการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก (East Asian Community) สามารถ

อธิบายดวยปจจัยผลกดันสําคัญ 2 ประการ ซ่ึงลวนเกี่ยวของกับบทบาทของญี่ปุน คือ  
1) ความขัดแยงและการชวงชิงบทบาทนําในภูมภิาคระหวางญี่ปุนกับจีน เปนตวัแปรสําคัญ

ในการอธิบาย “จังหวะเวลา” ของความเคลื่อนไหวในการการถกอภิปรายอยางแข็งขันใหมีการสราง
ประชาคมเอเชยีตะวันออก โดยเฉพาะในยคุนายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิ (2544-2549) ที่ความสัมพันธ
ญ่ีปุน-จีนเสื่อมทรามลง หลังจากที่ญ่ีปุนสามารถปรับปรุงความสัมพันธกับจีนและเกาหลีใตได หลัง
นายโคะอิซุมพินตําแหนงในป 2549 สงผลใหประเดน็นีล้ดความสําคัญลงไป   

2) ผลประโยชนของภาคธุรกจิญี่ปุน มีบทบาทนําในการกาํหนด “สาระสําคัญ” อันเปน
ขอเสนอในการรวมตัวในภูมภิาค โดยเฉพาะเขตการคาเสรี และความรวมมือดานการเงิน จึงกลาวได
วา ผลประโยชนทางการเมืองของทั้งญี่ปุนและจีน ตลอดจนผลประโยชนทางเศรษฐกจิของญี่ปุนเปน
ตัวขับเคลื่อนสําคัญตอการเริ่มตน และพฒันาการของประชาคมเอเชยีตะวันออก  
 ในสวนของความเปนไปไดนั้น อาจกลาวไดวาประชาคมเอเชียตะวนัออกมีลักษณะเปน 
“กระบวนการความรวมมือ” มากกวาที่จะคาดหวังใหเกดิ “ประชาคม” ขึ้นอยางแทจริง ทั้งนี้ความ
ความรวมมือเปนไปไดใน 3 ลักษณะ คือ 1) เขตการคาเสรี 2) ความรวมมือดานการเงนิ และ 3) ความ
รวมมือเชิงหนาที่ (functional cooperation) ตางๆ ซ่ึงลวนมีพัฒนาการทีค่บืหนาในกรอบอาเซียน+3  
 สําหรับผลกระทบตอไทยนัน้ ความรวมมอืที่ขับเคลื่อนดวยการแขงขนัของสองชาติ
มหาอํานาจในภูมิภาคยอมสงผลดีมากกวาผลเสีย ไทยจึงควรพัฒนาความสัมพันธกับทั้งจีนและญี่ปุน
อยางสมดุล ไมเอนเอียงหรือใหความสําคญัเพียงกับฝายใดฝายหนึ่ง ทัง้นี้ ควรใหความสําคัญกับ
กรอบอาเซียน+3 ซ่ึงมีความคืบหนามากกวา ในขณะทีไ่มละเลยกรอบอาเซียน+6  และควรเพิ่ม
บทบาทในการรวมมือกันพฒันาประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขงรวมกับญี่ปุนและจีน เพื่อลด
ความเหลื่อมลํ้าของระดับการพัฒนา ทั้งยังควรพยายามแสดงบทบาทในความรวมมอืเชิงหนาที่มาก
ขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งดานทีจ่ะเปนประโยชนตอไทย เชน การทองเที่ยว การขนสง ตลอดจน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  นอกจากนั้น ไทยควรผลักดนัใหอาเซยีนรวมตัวกันมากขึ้น เพื่อจะไดมี
อํานาจตอรองมากขึ้น พรอมทั้งแสดงจุดยนือยางชัดเจนตอขอเสนอตางๆ ที่จะเปนประโยชนตอไทย
และอาเซียน  
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Abstract 
 

Japan and the East Asian Community:  
Interests, Possibility and Implications to Thailand 

 
The movement regarding East Asian Community (EAC) building can be 

explained by two significant factors, both of which highly involve the roles of Japan.  

First, the conflict and competition between Japan and China for regional leadership 

represents the factor that determines “timing” of the EAC debate. The debate was 

particularly intense during the reign of Prime Minister Koizumi (2001-2006), when 

Japan-China relations deteriorated.  Second, Japanese business interests function as the 

factor determining the “main contents” regarding regional integration in the EAC, 

particularly in regard to FTA/EPA and monetary cooperation. Thus, It could be argued 

that the political interests of Japan and China kicked start the EAC issue, while 

Japanese business interests function to develop EAC.     

For the possibility of a community, EAC can be conceptualized as “process”, 

rather than “end result” of an advanced community in a genuine sense. Yet, most 

likely developments would be a regional-wide FTA, monetary cooperation, and 

functional cooperation. 

Regarding implications for Thailand, the Japan-China rivalry is more 

beneficial than having only one single power dominance in the region. Thailand, 

accordingly, should pursue balanced relationships towards both countries, not leaning 

too close to any of them. ASEAN+3, as a more advanced cooperation, should be 

prioritized, while not ignoring ASEAN+6. It is suggestible that the nation should 

cooperate with both Japan and China in reducing development gaps in neighboring 

Mekong countries.  Thailand also should pursue more roles upon functional 

cooperation beneficial to the country, especially on tourism, transportation and science 

and technology.  In addition, Thailand should push for more integration in ASEAN so 

as to enhance the Association’s negotiation power.  
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ญี่ปุนกับประชาคมเอเชียตะวันออก :  
ผลประโยชน ความเปนไปได และผลกระทบตอประเทศไทย 

 
- 1 - 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในชวงหลายปที่ผานมา ความเคลื่อนไหวเพื่อการรวมตวักันในภูมภิาคเอเชียตะวันออก1 
ไดรับความสนใจจากประชาคมโลกอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนการประชุมอาเซียน+3 
(ASEAN+3)2 ซ่ึงจัดขึ้นอยางตอเนื่องทุกปตัง้แตป 2540 โดยมีญ่ีปุน จนีและเกาหลีใตรวมอยูดวย 
ในขณะที่การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีในภูมภิาคทั้งในระดับทวิภาคีและในระดบัภูมิภาค ก็มี
ความคืบหนาและขยายตัวอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ การจดัประชุมสุดยอดผูนําเอเชียตะวนัออก (East 
Asia Summit) อันประกอบดวยชาติอาเซยีน+6 (ASEAN+6) ที่เพิ่มออสเตรเลีย นิวซีแลนดและ
อินเดียเขาไปดวย ตั้งแตป 2548 ลวนเปนเหตุการณที่ดึงดดูความสนใจจากทั่วโลกตอประเด็นการ
จัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก วาจะสามารถจัดตั้งขึ้นไดหรือไม อยางไร 

กระนั้นก็ตาม ยังไมมีความชดัเจนในโครงสราง คุณลักษณะ และบทบาทของประชาคม
เอเชียตะวันออกวาจะมีลักษณะอยางไร ประเด็นเหลานี้เปนที่ถกเถียงกนัอยูภายในภมูิภาค แมแตเร่ือง
ขอบเขตของประชาคมเอเชียตะวนัออกวาควรรวมประเทศใดบาง ฝายญี่ปุนยืนกรานวา ควรเปน
อาเซียน+6 กลาวคอื ควรใหอินเดีย ออสเตรเลียและนวิซีแลนดเขามารวมในประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก (East Asia Community - EAC) ดวย เนื่องจากเปนประเทศทีม่ีภูมิศาสตรใกลชิด ทั้งยังมี
ความสัมพันธอันดีกับประเทศภูมิภาคโดยเฉพาะในดานเศรษฐกจิ นอกจากนี้ เมื่อปลายเดือนเมษายน 
2548 นายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิไดเดนิทางเยอืนอินเดยี และไดมกีารลงนามรวมกันวาดวยความรวมมอื
ระหวางญี่ปุนกับอินเดยีในประชาคมเอเชียตะวนัออกดวย3 ในขณะเดียวกัน จีนมีความเห็นวา ควร
เปนการรวมตวัในลักษณะอาเซียน+3 มากกวา  

ญ่ีปุนในฐานะที่ยังคงสถานะเปนมหาอํานาจทางดานเศรษฐกิจอนัดับหนึ่งในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออก ยอมตองมีบทบาทสําคัญในการกําหนดและวางรูปแบบประชาคมเอเชียตะวันออก 
                                                 
1 คําวา “เอเชียตะวันออก” ไดหมายความรวมถึงทั้งภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงเหนือ (Northeast Asia) และเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต 
(Southeast Asia) ซึ่งนิยามนี้มีมาตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1990 เนื่องดวยมาจากเหตุการณความเจริญเติบโตอยางกาวกระโดดของ
เศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก และวิกฤติการเงินเอเชียในชวงป 1997-98. 
2 บางใช ASEAN Plus Three (APT) ในที่นี้ เพื่อเปรียบเทียบอาเซียน+3 กับ อาเซียน +6 ใหเดนชัด จะใช ASEAN+3.  
3 “Japan-India Partnership in a New Asian Era: Strategic Orientation of Japan-India Global Partnership”  
(http://www.mofa.go.jp/region/ asia-paci/india/partner0504.html). 
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โครงการวิจัยนี้ จึงมุงศึกษานโยบายและบทบาทของญี่ปุนตอการรวมตวักันในภูมิภาค โดยเนนการ
วิเคราะหในประเด็นผลประโยชน ความเปนไปได และผลกระทบตอประเทศไทย อยางไรก็ตาม เพื่อ
ความเขาใจอยางครบถวนในประเด็นดังกลาว รวมถึงประเด็นอื่นๆ ที่เกีย่วของกับความพยายามใน
การรวมตัวเปนประชาคมเอเชียตะวันออก โครงการวิจัยนี้จึงครอบคลุมถึงการศึกษาบทบาทของ
ประเทศอื่นที่เกี่ยวของดวย โดยเฉพาะจนีซึ่งเปนมหาอํานาจในภูมิภาค    
 
1.2 คําถามนําวิจัย 
 ญ่ีปุนมีผลประโยชนในประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออกอยางไร มีความเปนไปไดที่จะ
ผลักดันใหเกิดประชาคมเอเชียตะวันออกในรูปแบบใด และจะมีผลกระทบตอไทยอยางไรบาง 
 จากคําถามนําการวิจัยขางตน สามารถระบุคําถามวิจัยยอยไดดังตอไปนี้ 

1) ประเด็นผลประโยชนของญี่ปุน 
- จากอดีตถึงปจจุบัน ญ่ีปุนมีวิสัยทัศนและนโยบายเกี่ยวกับ “ประชาคมเอเชียตะวันออก” 
อยางไร 
- ขอบเขตของประชาคมเอเชียตะวันออกสําหรับญี่ปุนอยูที่ไหน โดยเฉพาะ ASEAN+3 หรือ
รวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด หรือรวมอินเดียดวย แตละรูปแบบกอใหเกิดผลประโยชน
ตางกันอยางไร 
- ญ่ีปุนประสงคการรวมตัวทางเศรษฐกิจในประชาคมเอเชียตะวันออกในรูปแบบใด และใน
ระดับใดใน 5 ขั้นของการรวมตัว  
 เขตการคาเสรี / ขอตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจ (FTA/EPA) 
 สหภาพศุลกากร (Customs Union) 
 ตลาดรวม (Common Market) 
 สหภาพการเงิน (Monetary Union) 
 สหภาพทางการเมือง (Political Union) 

 
2) ประเด็นความเปนไปได 

 - การรวมตัวรูปแบบใดและระดับใดมีความเปนไปไดมากที่สุด ปจจัยใดเปนตัวกําหนด 
 - ปจจัยดานการเมืองภายในประเทศ บทบาทของผูนําภาคการเมืองและภาคราชการเปน
อยางไร บทบาทของภาคธุรกิจ (รวมการลงทุน) และกลุมพลังภายในประเทศเปนอยางไร และสงผล
ตอความเปนไปไดของประชาคมเอเชียตะวันออกอยางไร 
 - ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ โดยเพราะการเมืองระหวางชาติมหาอํานาจสงผล
อยางไร ทั้งนี้จะเนนประเด็นความขัดแยงและการแขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนในภูมิภาค วาสงผลตอ
ความเปนไปไดของประชาคมเอเชียตะวันออกอยางไร 
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3) ประเด็นผลกระทบตอไทย 

 - “ประชาคมเอเชียตะวันออก” (โดยเฉพาะตามวิสัยทัศนของญี่ปุน) จะลดหรือเพิ่มบทบาท
ของอาเซียนอยางไร ญ่ีปุนพิจารณาบทบาทของไทยวาควรเปนอยางไร 
 - ไทยควรมีบทบาทอยางไรในประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออก เพื่อใหเกิดประโยชน
สูงสุดตอประเทศ 
 เนื่องจากประเด็นนโยบายและบทบาทของญี่ปุนในประชาคมเอเชียตะวันออก จะเกี่ยวของ
กับความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับจีน ญ่ีปุนกับอาเซียน ตลอดจนญี่ปุนกับสหรัฐ จึงสามารถสะทอน
นโยบายตางประเทศของญี่ปุนโดยรวมไดเปนอยางดี และจะเปนประโยชนตอไทยในการวาง
นโยบายตอญ่ีปุน ตลอดจนการวางนโยบายในประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออกโดยรวม  
 
1.3 วัตถุประสงคของโครงการ 

1. เพื่อศึกษานโยบายและบทบาทของญี่ปุนตอประชาคมเอเชียตะวันออก  ในประเด็น
ผลประโยชน ความเปนไปไดของรูปแบบและระดับการรวมตัว ตลอดจนผลกระทบตอไทย 

2. เพื่อเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายแกผูกําหนดนโยบายฝายไทย ในประเด็นประชาคมเอเชีย
ตะวันออก ตลอดจนความสัมพันธกับญี่ปุนที่เกี่ยวของ 

3. เพื่อเปนฐานความรูแกสาธารณะในเรื่องประชาคมเอเชียตะวันออก ตลอดจน เพื่อเสริมสราง
ความเขาใจเกี่ยวกับญี่ปุนโดยรวม 

 
1.4 ขอบเขตงานวิจัยและวิธีการศึกษาวิจัย 

1) ศึกษานโยบายและบทบาทของญี่ปุนในประชาคมเอเชียตะวันออก ในประเด็นผลประโยชน 
ความเปนไปไดของรูปแบบและระดับการรวมตัว ตลอดจนผลกระทบตอประเทศไทย 
 - ชวงเวลา ตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจ 1997 ถึงปจจุบัน 

2) วิธีการศึกษา อางอิงจากเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก 
เอกสาร 
 - งานเขียนเชิงวิชาการเกี่ยวกับการรวมตัวในภูมิภาคเอเชียตะวันออกของ
นักวิชาการญี่ปุน จีน ชาติอาเซียน ตลอดจนนักวิชาการตะวันตก 
การสัมภาษณ 
 - ขาราชการในกระทรวงที่เกี่ยวของของญี่ปุน โดยเฉพาะกระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงเศรษฐกิจ การคา และอุตสาหกรรม (METI) กระทรวงเกษตร 
 - นักการเมืองทั้งจากพรรครัฐบาล (LDP) และพรรคฝายคาน (DPJ) 
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 - นักวิชาการและนักธุรกิจญี่ปุนที่เปนสมาชิกของ The Council on East Asian 
Community (CEAC) ซ่ึงเปนกลุมที่จัดตั้งขึ้นในญี่ปุน เพื่อถกอภิปรายในประเด็นประชาคม
เอเชียตะวันออก โดยมุงแสดงจุดยืนและขอเสนอของญี่ปุนตอเร่ืองดังกลาว 
 - ภาคธุรกิจ  โดยเพราะสมาคมธุรกิจที่ สําคัญ  เชน  สหพันธ เศรษฐกิจญี่ปุน
(Keidanren) ซ่ึงเปนกระบอกเสียงของภาคธุรกิจญี่ปุน, Keizai Doyukai, สมาคมผูผลิต
รถยนต (JAMA) เปนตน 
 - นักวิชาการของจีน  
 

1.5 กรอบแนวคิด 
งานวิจัยช้ินนี้ ใชแนวคิด 3 ประการ ในการวิเคราะหกระบวนการสรางประชาคมเอเชีย

ตะวันออก  
1) ทฤษฎี “สัจนิยมที่รัฐเปนศูนยกลาง” (State-Centric Realism) Robert Gilpin ระบุวา การ

รวมตัวในภูมิภาคจะตองมีประเทศมหาอํานาจอยางนอยหนึ่งประเทศแสดงบทบาทนําและเตม็ใจทีจ่ะ
ใชอิทธิพลของตนเพื่อการนี้ อันจะเปนการเพิ่มอํานาจและผลไดทางเศรษฐกิจของชาติตน 
กระบวนการภูมิภาคนิยมเกิดขึ้นไดจากการที่รัฐชาติตองการผลประโยชนจากเศรษฐกิจโลก ในขณะ
ที่ก็ตองการเพิ่มผลไดเชิงเปรียบเทียบ (relative gain) และปกปองตัวเองจากภัยคุกคามภายนอกที่อาจ
มีตอความกินดีอยูดีและความมั่นคงของชาติ4  

ในกรณีเขตการคาเสรีแหงอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area หรือ NAFTA) 
สหรัฐเปนผูนําในการกอตั้ง ในขณะที่บราซิลเปนผูนําในการกอตั้ง Mercosur ในอเมริกาใต ทั้งสหรัฐ
และบราซิล ถือวาเปนประเทศมหาอํานาจที่มีอิทธิพลสูงกวาชาติอ่ืนในภูมิภาคของตน (hegemon) ซ่ึง
มีทั้งสมรรถภาพ (capability) และความเต็มใจ (willingness) ที่จะสรางการรวมตัวในภูมิภาค5 

ในกรณีการรวมตัวในยุโรป ก็มีเยอรมันและฝรั่งเศสเปน 2 ชาติมหาอํานาจที่เปนผูนําในการ
ขับเคลื่อน กลาวคือ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ในป 1945 และสงครามเย็นที่เร่ิมขึ้นในป 1948 
เยอรมันและฝรั่งเศสไดตระหนักถึงความจําเปนในการปรองดองกัน เพื่อหลีกเล่ียงการใชกําลังตอสู
กันอยางเชนในอดีต โดยเฉพาะเมื่อมีภัยคุกคามคอมมิวนิสตจากสหภาพโซเวียต ยิ่งเปนแรงผลักดัน
ใหเพิ่มความรวมมือในหมูชาติยุโรปตะวันตก 

สวนในเอเชียตะวันออก ประเทศที่อยูในขายมหาอํานาจมาเปนเวลายาวนาน คือ ญ่ีปุน แต
ในชวงที่ผานมา แมญ่ีปุนจะเปนประเทศที่มีสมรรถภาพและศักยภาพสูง แตยังขาดความเต็มใจที่จะ
รวมตัวประเทศในภูมิภาคเขาดวยกัน จึงเนนเพียงกรอบความรวมมือที่หลวมๆ อยาง APEC มาตลอด
ชวงทศวรรษ 1990 
                                                 
4 Robert Gilpin, Global Political Economy (Princeton: Princeton University Press, 2001), p. 356. 
5 Ibid, pp. 356-358. 
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การใชทฤษฎีสัจนิยมวิเคราะหการรวมตัวในภูมิภาคไมใชเพิ่งมีขึ้น แนวคิดของ Jacob Viner 
ไดเคยอธิบายการจัดตั้งสหภาพศุลกากรของปรัสเซียในชวงกลางศตวรรษที่ 19 ไววาเกิดขึ้นเพราะ
เหตุผลเชิงอํานาจของรัฐมหาอํานาจ กลาวคือ เพื่อที่ปรัสเซียจะไดมีอิทธิพลเหนือรัฐเยอรมันเล็กๆ 
อ่ืนๆ จึงไดกีดกันออสเตรียไมใหเขารวมในสหภาพนี้ ดวยการผลักดันลดภาษีศุลกากรในระดับที่ไม
สามารถปฏิบัติไดสําหรับออสเตรียซ่ึงเปนรัฐที่มีการปกปองทางการคาสูง6  

ในมุมมองของทฤษฎีสัจนิยม บทบาทเชิงยุทธศาสตรของรัฐชาติเปนปจจัยสําคัญที่สุดใน
ระบบระหวางประเทศที่มีรัฐเปนศูนยกลาง Gilpin จึงไมเห็นดวยกับขอถกเถียงที่วา ระบบระหวาง
ประเทศไดกาวขามผานรัฐชาติไปสูองคกรเหนือชาติ (supra-national entity) ที่สามารถบงการรัฐชาติ
ได Gilpin เนนวา กระบวนการภูมิภาคนิยมเปนการตอบสนองของรัฐชาติตอปญหาทางการเมืองและ
เศรษฐกิจที่เผชิญรวมกัน อันเปนผลสืบเนื่องมาจากการเชื่อมโยงกันทั้งเชิงกวางและเชิงลึกของ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ ทําใหรัฐตางๆ เห็นความสําคัญของการเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศ
ในภูมิภาค เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองตอการรวมกลุมในภูมิภาคอื่น การรวมกลุมในภูมิภาคหนึ่งจึงเทากบั
เปนการถวงดุลกับภูมิภาคอื่น7 

อยางไรก็ตาม ทายที่สุด รัฐชาติยังคงตองการดํารงความเปนเอกเทศในการกําหนดนโยบาย
ของตน ดังนั้น กระบวนการภูมิภาคนิยมจึงเปนเสมือนเครื่องมือของรัฐในการจัดการกับความกังวล
และความทเยอทยานของตน ซ่ึงแทบไมแตกตางจากกรณีของบทบาทรัฐชาติในมิติความมั่นคง
ทางการทหาร ที่รัฐจะใชวิธีการถวงดุลหรือเปนพันธมิตรกับชาติอ่ืน เพียงแตในกรณีการรวมตัวใน
ภูมิภาค จะใชการถวงดุลหรือการเปนพันธมิตรทางเศรษฐกิจแทน 

อยางไรก็ตาม ในมุมมองของทฤษฎีสัจนิยม ปญหา “ผลไดเชิงเปรียบเทียบ” (relative gains) 
ที่ไมเทาเทียมระหวางประเทศตางๆ ทําใหการรวมตัวและความรวมมือในระยะยาวเปนไปไดยาก 
นอกจากนั้น ความกังวลเกี่ยวกับผลไดเชิงเปรียบเทียบระหวางประเทศมหาอํานาจ จะนําไปสูการ
แขงขันกันเพื่อเพิ่มอํานาจและผลไดของรัฐตน อันเปนอุปสรรคสําคัญตอกระบวนการภูมิภาคนิยม8  

Gilpin เชื่อวา ยุโรปถือเปนกรณียกเวน เพราะยุโรปเปนเพียงภูมิภาคเดียวเทานั้น ที่สามารถมี
ความรวมมือเชิงลึกและพัฒนาไปจนถึงระดับสหภาพทางการเมือง แตทฤษฎีแนวสัจนิยมยังสามารถ
อธิบายการรวมตัวในยุโรปไดดี ดวยเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก การรวมตัวกันในยุโรปเปน
การตัดสินใจทางการเมืองของรัฐ โดยเฉพาะรัฐมหาอํานาจ การเมืองยังคงนําเศรษฐกิจ มากกวา
เศรษฐกิจนําการเมือง ประการที่สอง สหภาพยุโรปเองก็ยังไมไดพัฒนาไปไกลนักในดานความมั่นคง

                                                 
6 Jacob Viner, The Customs Union Issue (New York: Carnegie Endowment for International Peace, 1950), pp. 98-99.  
7 Gilpin, pp. 356-358. 
8 Joseph Grieco, “Systemic Sources of Variations in Regional Institutionalization in Western Europe, East Asia, and the Americas,” 
in Edward Manfield and Helen Milner, The Political Economy of Regionalism (New York, Columbia University, 1997).  
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และการมีนโยบายตางประเทศรวมกัน แสดงวาภาวะเหนือชาติ (supra-nationality) ยังมีขอจํากัดอยู
มาก9 

กลาวโดยสรุป ความตองการเพิ่มอํานาจและอิทธิพลของชาติมหาอํานาจ จะผลักดันใหเกิด
การรวมตัวในภูมิภาค แตในขณะเดียวกันการแขงขันระหวางชาติมหาอํานาจ และความกังวลใน
ผลไดเชิงเปรียบเทียบ จะเปนอุปสรรคขัดขวางการพัฒนาความรวมมือไมใหคืบหนาไปมากนัก 

โดยทั่วไป ทฤษฎีสัจนิยมจะถือวารัฐเปนตัวแสดงหลักในความสัมพันธระหวางประเทศอยู
แลว แตที่ทฤษฎีนี้ระบุอยางชัดเจนวา รัฐเปนศูนยกลาง เพราะจะเนนบทบาทการแขงขันเชิงอํานาจ
ระหวางรัฐ มากกวาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงมักไดรับการผลักดันจากกลุมประโยชน 

สําหรับหัวขอวิจัยนี้ การประยุกตใชทฤษฎีสัจนิยม จะทําใหสามารถวิเคราะหบทบาทของ 2 
ชาติมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชียตะวันออก คือ ญ่ีปุนและจีน วานาจะเปนประเทศหลักผูขับเคลื่อน
การรวมตัวในภูมิภาค แตในขณะเดียวกัน การแขงขันระหวางกันทั้งดานอํานาจและเศรษฐกิจ 
ตลอดจนความกังวลเกี่ยวกับผลไดเชิงเปรียบเทียบ จะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาความรวมมือใน
ระดับที่สูงขึ้นไป 

 
2) แนวคิด “พลังแหงเครือขาย” (Network Power) ของ Peter Katzenstein & Takashi 

Shiraishi ซ่ึงไดเนนบทบาทของเครือขายความสัมพันธในระดับธุรกิจและการลงทุนของภาคเอกชน 
โดยเฉพาะในเครือขายการผลิต (production network) ของบริษัทญี่ปุนที่ขยายการลงทุนอยาง
กวางขวางในภูมิภาคเอเชียตะวันออก ในรูปของ supply chain ขามชาติ ที่อาศัยการซื้อขายชิ้นสวน
และผลิตภัณฑระหวางบริษัทในเครือเพื่อนําไปประกอบเปนสินคาในขั้นตอไป ยังผลใหประเทศใน
เครือขายการผลิตเพิ่มระดับการพึ่งพิงระหวางกัน (interdependence)มากขึ้น ถือไดวา เปนการรวมตัว
ในภูมิภาคแบบ regionalization ในลักษณะจากลางขึ้นบน (bottom-up) โดยผานเครือขายการคาและ
การลงทุน มิใชการกําหนดจากภาครัฐในลักษณะจากบนลงลาง (top-down)10 

นอกจากนี้ T.J. Pempel ไดนําเสนอขอถกเถียงคลายกันนี้ไวในหนังสือ Remapping East 
Asia (2005) วา เครือขายความสัมพันธในระดับธุรกิจและการลงทุนของเอกชน ระดับรัฐ ตลอดจน
ระดับความสัมพันธสวนบุคคล สงผลใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกมีความเชื่อมโยงและพึ่งพิงกันมาก
ขึ้นทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมือง ในดานเศรษฐกิจ ประเทศในเอเชียตะวันออก
มีความเชื่อมโยงกันผานเครือขายธุรกิจทั้งการคา การลงทุนและการผลิต เครือขายการขนสงและการ
ติดตอส่ือสาร ทั้งยังมีความเชื่อมโยงกันทางดานสังคมวัฒนธรรม  โดยความนิยมรวมกันใน
วัฒนธรรมสมัยนิยมในภูมิภาค ตลอดจนมีเครือขายความรวมมือขององคการพัฒนาเอกชน (NGO) 
นอกจากนั้น ความรวมมือในเชิงสถาบันผานรัฐก็เพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยสําคัญในชวงหลายปที่ผานมา
                                                 
9 Gilpin, pp. 356-358. 
10 Peter Katzenstein and Takashi Shiraishi (eds.), Network Power: Japan and Asia (Ithaca: Cornell University Press, 1997). 
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ดวย ไมวาจะเปนการทําขอตกลงเขตการคาเสรี สามเหลี่ยมเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค (growth triangle) 
ความรวมมือเชิงหนาที่ตางๆ เชน การรวมมือกันเผชิญปญหาโรคติดตอ ยาเสพติด และอาชญากรรม
ขามชาติ ดังนั้น จากเดิมที่ภูมิภาคเอเชียตะวันออกอยูในสภาพที่แตกแยกกัน กลับมาอยูในสภาพที่
พรอมสําหรับความรวมมือมากกวาความขัดแยง Pempel สรุปวา ความเชื่อมโยงและความรวมมือใน
ภูมิภาค ชวยเพิ่มความรูสึกในอัตลักษณแหงภูมิภาคอยางมีนัยยะสําคัญดวย11 

จะเห็นวา งานของ Pempel เนนบทบาทรัฐมากขึ้น จึงมีความแตกตางจากงานของ 
Katzenstein & Shiraishi ที่เนนบทบาทของภาคธุรกิจเปนหลัก ทั้งนี้ เนื่องจากงานของ Pempel 
ตีพิมพในป 2548 ซ่ึงความรวมมือระดับรัฐไดทวีความเขมขนมากขึ้นแลว โดยเฉพาะหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ จึงกลาวไดวา Pempel เนนทั้งกระบวนการ bottom-up โดยภาคเอกชนและ top-down โดย
ภาครัฐในกระบวนการภูมิภาคนิยม (regionalism) ในเอเชียตะวันออก 
 
1.6 สมมติฐานงานวิจัย 
 ปจจัยดานการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทของชาติมหาอํานาจใน
ภูมิภาคของญี่ปุนและจีน ตลอดจนปจจัยผลประโยชนของภาคธุรกิจญี่ปุนที่มีเครือขายการผลิตอยูทั่ว
ในภูมิภาคนี้ เปนปจจัยสําคัญในการกําหนดรูปแบบและความคืบหนาของประชาคมเอเชียตะวันออก  

 
1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ความเขาใจตอเร่ืองนโยบายและบทบาทของญี่ปุนในประชาคมเอเชียตะวันออก 
2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอผูกําหนดนโยบายฝายไทย ในประเด็นประชาคมเอเชีย

ตะวันออก และความสัมพันธกับญี่ปุนที่เกี่ยวของ 
3. องคความรูดานญี่ปุนศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องนโยบายตางประเทศของญี่ปุนในภูมิภาค

เอเชียตะวันออก 
 

                                                 
11 T. J. Pempel (ed.), Remapping East Asia (Ithaca: Cornell University Press, 2005). 
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- 2 -  
พัฒนาการของประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
2.1 ความเปนมา 

แทจริงแลวประชาคมเอเชียตะวนัออกไมใชส่ิงที่เพิ่งเกิดขึน้ แตมีพืน้ฐานและไดถูกริเร่ิมมา
กอนหนานี้ โดยเฉพาะอยางยิง่หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงในชวงรอยตอทศวรรษที่ 1990 กลาวไดวา
การที่นานาประเทศหนัมาเนนประเดน็เศรษฐกิจและการคา มากกวาความขัดแยงทางอุดมการณ
การเมืองเปนรากฐานที่สําคญัของการริเร่ิมความเปนประชาคมเอเซียตะวนัออก 

 
การริเร่ิมรวมกลุมทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก   

 ในป 2533 นายกรัฐมนตรีมหาเธร มฮัูมหมัด (Mahathir Muhammad) แหงมาเลเซียไดเสนอ
ใหมีการจดัตั้ง East Asian Economic Group (EAEG) อันประกอบดวยชาติอาเซียน จนี ญ่ีปุน และ
เกาหลีใต ซ่ึงเปนชาติในเอเชียเทานั้น ไมรวมชาติตะวันตก แนวคิดนี้เกิดจากความพยายามรวมตัวใน
หลายภูมภิาค ในชวงที่สงครามเย็นเพิ่งสิ้นสุดลง ไมวาจะเปนสหภาพยุโรป (European Union - EU) 
เขตการคาเสรีแหงอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area - NAFTA) หรือในการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจในละตินอเมริกา (Mercado Común del Sur – Mercosur)1  ในขณะที่ยังไมมีการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจในภูมภิาคเอเชยี2 

หลังจากนัน้ไมนาน ขอเสนอ EAEG ไดถูกเปลี่ยนชื่อเปน East Asian Economic Caucus 
(EAEC) เพื่อลดการถูกมองวาเปนการตั้งปอมปราการทางการคาของเอเชียในลักษณะภูมิภาคนยิม
แบบปด (close regionalism) แตถึงกระนัน้ ก็ยังถูกตอตานโดยสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซ่ึงเกรง
วาการรวมตวัทางเศรษฐกิจในเอเชียเชนนัน้จะขัดขวางการพัฒนาของเอเปค (Asia-Pacific Economic 
Cooperation - APEC) ซ่ึงเปนกรอบความรวมมือที่ออสเตรเลียผลักดันและไดรับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกาใหเกิดขึ้นในป 2532 โดยเอเปคเปนความรวมมือทางเศรษฐกิจในเอเชียและแปซิฟค 
ซ่ึงนอกจากประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใตแลว ยังรวม
สหรัฐอเมริกา แคนาดา เมก็ซิโก ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และบางประเทศในละตนิอเมริกาดวย 
 ในครั้งนั้น ญ่ีปุนไมเหน็ดวยกับขอเสนอ EAEC ของมาเลเซีย เนื่องจากเปนกรอบความ
รวมมือที่มีสมาชิกจํากดัอยูเพียงชาติเอเชยีเทานั้น ไมมีสหรัฐอเมริการวมอยูดวย สหรัฐอเมริกาเองก็
คัดคานการรวมตัวในรูปแบบดังกลาว ญ่ีปุนในฐานะทีเ่ปนพันธมิตรใกลชิดของสหรัฐอเมริกา จาก
                                                 
1 ประกอบดวย 4 ประเทศ คือ อารเจนตนิา บราซิล ปารากวัย และอุรุกวัย ที่รวมตัวจัดตั้งเปน Customs Union ครอบคลุมการคาสินคา 
การเคลื่อนยายโดยเสรีของสินคาบริการ และปจจัยการผลิต รวมทั้งยกเลิกอุปสรรคที่ไมใชภาษี นอกจากนี้ ยังมีอัตราภาษีศุลกากรอัตรา
เดียวอีกดวย สํานักเลขาธิการของ Mercosur ตั้งอยูที่กรุงมอนเตวิเดโอ ประเทศอุรุกวัย. 
2 ในขณะนั้น ยังไมมีขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียนหรือ AFTA ซึ่งลงนามกันในป 2535. 
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การที่ตองพึ่งพงิสหรัฐทั้งดานความมั่นคงและตลาดสินคาสงออก จึงใหความสําคัญกับเอเปคมากกวา 
และไดรวมมือกับออสเตรเลียอยางแข็งขันในการผลักดันความรวมมือในกรอบเอเปค จนสามารถจัด
ประชุมสุดยอดผูนําเอเปคครั้งแรกขึ้นที่สหรัฐอเมริกาในป 2536 ตามมาดวยการประชุมสุดยอดครั้งที่ 
2 ที่อินโดนีเซยี ซ่ึงมีการออก “คําประกาศโบกอร” (Bogor Declaration) ที่มีการตั้งเปาหมายโบกอร 
(Bogor Goals) ใหมีการเปดเสรีทางการคา ดวยการลดภาษีนําเขาของประเทศสมาชิกภายในป 2553 
สําหรับประเทศพัฒนาแลว และภายในป 2563 สําหรับประเทศกําลังพัฒนา3  นับเปนความคืบหนา
คร้ังสําคัญในกรอบความรวมมือเอเปคในขณะนัน้ ทําใหขอเสนอ EAEC ถูกลดความสําคัญลงไป
และไมไดเปนประเด็นในการหารืออีก 
 แมชาติอาเซียนจะไมไดขานรับตอขอเสนอ EAEC แตกไ็มเคยมีแนวคดิตอตาน ทั้งยงัให
ความเคารพตอความคิดของดร.มหาเธรเพือ่ความเปนปกแผนในหมูสมาชิก อาเซียนมคีวามพยายาม
อยางคอยเปนคอยไปที่จะกระชับความสัมพันธกับประเทศเอเชียตะวนัออกที่อยูในกรอบขอเสนอ 
EAEC โดยในการประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting - AMM) ที่
กรุงเทพฯ ในป 2537 มีวัตถุประสงคสําคัญ คือ เพื่อกําหนดแนวทางความรวมมือดานการเมืองความ
มั่นคงและสังคมของอาเซียน ในครั้งนัน้ อาเซียนไดเชญิรัฐมนตรีตางประเทศของ 3 ชาติเอเชีย
ตะวนัออก คือ จีน ญ่ีปุนและเกาหลีใต รวมรับประทานอาหารกลางวันและอภิปรายเกีย่วกับ EAEC 
อยางไมเปนทางการ4 การหารือดังกลาวมีมาอยางตอเนื่องในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนในป
ถัดมาที่บรูไน จนในที่สุด ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนที่จาการตาในป 2539  จึงมีการตกลง
กันวา ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนทุกครั้งในอนาคต จะมกีารประชุมรวมกับรัฐมนตรีจาก
ประเทศทั้งสาม คือจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใตดวย ซ่ึงจะตางจากการประชมุแบบเดิมที่เปนการแยกราย
ประเทศใน ASEAN Post-Ministerial Conference (PMC) ในลักษณะของอาเซียน+15 
 นอกจากนั้น การประชุมเอเชยี-ยุโรป (Asia-Europe Meeting - ASEM) ยังชวยกระตุนให
ชาติอาเซียนและจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต หารือกันมากขึ้น จนตระหนักถึงความสําคัญของการมีจุดเชือ่ม
ตออยางเปนทางการระหวางกัน โดยในการประชุมเอเปคที่นครโอซากาประเทศญี่ปุน ในป 2538 
รัฐบาลไทยไดเปนเจาภาพเลีย้งอาหารกลางวันแกประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหกในขณะนั้น รวมกับ
จีน ญ่ีปุน เกาหลีใต เพื่อหารือเกี่ยวกับการเตรียมการประชุม ASEM ซ่ึงจะจดัขึ้นเปนครั้งแรกที่
กรุงเทพฯ ในป 2539  ทั้งนี้ สืบเนื่องจากการที่ประเทศในสหภาพยุโรปจะมีการหารือกันกอนเพื่อ

                                                 
3 นายกรัฐมนตรีมหาเธร ไมเขารวมในการประชุมสุดยอดเอเปคครั้งแรก เพื่อย้ําจุดยืนที่จะกอตั้ง EAEC แตไดเขารวมในการ 
ประชุมสุดยอดเอเปคครั้งที่ 2 ที่อินโดนีเซีย เพือ่แสดงความเปนปกแผนในอาเซียน และใหเกียรติแกประธานาธิบดีซูฮารโต. 
4 http://www.asean.or.id/asc/r9495/asc94v5.htm. 
5 Takashi Terada, “Constructing and ‘East Asian’ concept and growing regional identity: from EAEC to ASEAN+3,” Pacific 
Review 16: 2 (2003), pp. 261-262. 
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พัฒนาจุดยืนรวมกัน แตในเอเชียยังไมมีการหารือกันอยางเปนกิจจะลักษณะระหวางเอเชียตะวันออก
เฉียงใตกับเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
 นอกจากนี้ สิงคโปรนับเปนประเทศที่มีบทบาทผลักดันใหมีการประชมุรวมกันระหวาง
อาเซียนกับประเทศ+3 โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 5 ที่กรุงเทพฯ เมื่อป 2538 
นายกรัฐมนตรโีกะ จก ตงแหงสิงคโปรไดเสนอวา อาเซียนควรเชิญชาตเิอเชียตะวันออกทั้งสามเขา
รวมการประชมุสุดยอดผูนําอยางไมเปนทางการทุกๆ 1 ป หรือ 1 ปคร่ึง ถอยแถลงนี้นับวามี
ความสําคัญจากการที่มีการระบุกรอบเวลาและสมาชิกผูเขารวมอยางชดัเจน6 
 
2.2 การประชมุอาเซียน+3 (ASEAN+3) 

ภาวะวกิฤติเศรษฐกิจในเอเชยีในป 2540 (ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากกระบวนการโลกาภิ
วัตน โดยเฉพาะในสวนของธุรกิจการเงินโลกที่นําเงินทนุไหลเขาออกจากประเทศใดประเทศหนึ่ง
ไดอยางงายดายโดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเครือ่งอํานวยความสะดวก ไมวาจะเปนในรูป
ของการลงทุนในตลาดหลักทรัพยและเงินกูระยะสั้น ตลอดจนการเก็งกําไรคาเงินทีต่างเปนไปอยาง
เสรี) สงผลใหกลุมประเทศในเอเชียตะวนัออกลวนตองประสบกับปญหาทางดานเศรษฐกิจ จนอาจ
กลาวไดวา วิกฤติเศรษฐกิจเอเชียในครั้งนั้นเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหญ่ีปุนและประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกเหน็พองกันมากขึ้นถึงความจําเปนในการรวมตัวทางเศรษฐกิจระหวางกัน  

แมวาในการประชุมอาเซียน+3 อยางไมเปนทางการครั้งแรกในป 2540 ที่กรุงกัวลาลัมเปอร
จะขาดประธานาธิบดีซูฮารโตแหงอินโดนีเซียและประธานาธิบดีคิมยังซัมแหงเกาหลีใต ดวยเหตุผล
ทางการเมืองและเศรษฐกจิภายในประเทศ แตการเขารวมประชุมของนายกรัฐมนตรีฮะชิโมโตจาก
ญ่ีปุน และประธานาธิบดีเจยีงเจอหมนิจากจีน นับวามีนยัสําคัญมาก ผูนําทั้งสองกลาววา ชาตเิอเชีย
ตะวนัออกควรรวมมือกัน แตจะไมเปนความรวมมือแบบปด7    

ในครั้งนั้น นายกรัฐมนตรีมหาเธรไดเสนอใหมีการประชุมอาเซียน+3 เปนประจําทกุป แต
ผูนําจีนและญีปุ่นยังไมมีทาทีกระตือรือรนในการขานรับ อยางไรก็ตาม ตอมาในป 2541 วิกฤติ
เศรษฐกิจเอเชยียังไมมีทีทาวาจะผอนคลายลง ประกอบกบัเกิดการเปลีย่นแปลงทางการเมืองขึ้นใน
หลายประเทศที่ประสบวิกฤติเศรษฐกจิ ไมวาจะเปนการสิ้นสุดการดํารงตําแหนงอนัยาวนานของ
ประธานาธิบดซูีฮารโต การลาออกของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรีไทย รวมถึงความ
ขัดแยงของการเมืองในมาเลเซียในประเดน็รองนายกรัฐมนตรีอันวาร อิบราฮิม  เวียดนามซึ่งเปน

                                                 
6 Ibid, p. 262. 
7 Akihiko Tanaka, “Higashi Ajia Kyodotai ron no haikei to hokosei” [The Backgrounds and Trends of “East Asian Community”], 
in Kenichi Ito and Akihiko Tanaka (eds.), Higashi Ajia Kyodotai to nihon no shinro [East Asian Community and The Way Forward 
for Japan] (Tokyo: NHK Shuppan, 2005), p. 49. 
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ประเทศเจาภาพการประชุมสุดยอดอาเซียนในปนัน้ จึงไดเชิญญี่ปุน จนีและเกาหลีใตเขารวมประชุม
ดวยอีกครั้ง  

ในราวป 2544 จีนเริ่มแสดงบทบาทนํามากขึ้น โดยเสนอใหมีการจดัทาํขอตกลงเขตการคา
เสรีกับอาเซียน ทั้งนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะเกาหลีใตและญี่ปุนไมสามารถรักษาสถานภาพผูนําใน
กระบวนการรวมตัวในภูมิภาคไวได จากปญหาภายในประเทศทั้งสอง ในกรณีของเกาหลีใต 
ประธานาธิบดคีิมแดจุงเสื่อมความนิยมภายในประเทศ จากการที่ไมสามารถสานตอการประชุมสุด
ยอดกับเกาหลเีหนือได  ในขณะที่ญ่ีปุนเอง ก็เกิดปญหาในภาวะผูนํา หลังนายกรัฐมนตรีเคโซ โอบุจิ
ถึงแกอสัญกรรมอยางกระทนัหันในป 2543 ผูนําคนตอมา คือนายกรัฐมนตรีโยชิโร โมริ ไมไดรับ
ความนิยมในประเทศ และตองพนตําแหนงไปในเวลาไมนานนกั ในเวลาตอมา แมนายกรัฐมนตรี
จุนอิชิโร โคะอิซุมิจะไดรับความนิยมอยางสูงภายในประเทศ แตมแีนวนโยบายที่เนนการปฏิรูป
เศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศมากกวาจะมุงเนนนโยบายตางประเทศ   

 
วิกฤติเศรษฐกิจกับอาเซียน+3 
วิกฤติเศรษฐกจิครั้งนั้นเริ่มขึน้ที่ประเทศไทย เมื่อไทยขาดเงินทุนสํารองระหวางประเทศจาก

การนําเงินสํารองนั้นไปปกปองคาเงินบาท  จึงจําตองปลอยคาเงินบาทลอยตัวในที่สุด ยังผลใหคาเงนิ
บาทตกต่ําลงอยางรวดเร็ว  เจาหนี้ตางประเทศตางเรียกคนืเงินกู ทําใหลูกหนี้ไทยตองชดใชหนี้เปน
สองเทาจากคาเงินบาทที่ออนคาลง ธุรกิจจํานวนมากขาดสภาพคลองและตองลมละลายไป  วกิฤติ
เศรษฐกจิไดลุกลามไปสูประเทศอื่นอยางรวดเร็ว ทั้งเกาหลีใต อินโดนเีซีย มาเลเซียและฟลิปปนส
ตางประสบวิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญที่สุดในประวัติศาสตร เมื่อบรรดาเจาหนี้ตางชาตพิรอมใจกนั
เรียกคืนเงนิกูซ่ึงสวนใหญเปนเงินกูระยะสั้น การประสบวิกฤติเศรษฐกิจรวมกันครั้งนี้ กอใหเกดิ
ความรูสึกรวมในการเผชิญปญหาในกลุมประเทศเอเชียตะวนัออกเปนอยางมาก 

เพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกจิ หลายประเทศ เชน ไทย เกาหลีใตและอนิโดนีเซีย ตองหันไป
พึ่งเงินกูจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund - IMF) เพื่อมาพยุงฐานะ
ทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามปรากฏวา IMF ไมสามารถแกไขปญหาของประเทศที่ประสบวิกฤติ
เศรษฐกิจไดอยางถูกจุด หลายประเทศผิดหวังกับมาตรการและเงื่อนไขที่เขมงวดของ IMF ที่
นอกจากจะขาดการพิจารณาความแตกตางของบริบทและปจจยัภายในของแตละประเทศแลว ยังมุง
ปกปองผลประโยชนของนกัลงทุนตางชาติมากกวาการปกปองภาคธุรกิจและแรงงานภายในประเทศ
ที่ประสบวิกฤติ สงผลใหธุรกิจขาดสภาพคลองจนถึงลมละลาย ขยายผลทําใหเกดิปญหาการวางงาน
ตามมา 

ตอปญหานี้ ญ่ีปุนนับวาเปนประเทศที่ใหความชวยเหลือประเทศเอเชยีที่ประสบวิกฤติ
เศรษฐกิจอยางแข็งขัน เร่ิมตั้งแตการเสนอตัง้ “กองทุนการเงินเอเชีย” (Asian Monetary Fund - AMF) 
เพื่อใหเงนิกูแกชาติที่ประสบวิกฤติ ภายใตเงื่อนไขที่ผอนปรนกวา  IMF แตขอเสนอนี้ตองตกไป จาก
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การคัดคานของสหรัฐอเมริกาที่เกรงวา AMF จะไปลดทอนบทบาทของ IMF ซ่ึงสหรัฐอเมริกามี
อิทธิพลอยู ในขณะเดียวกนั จีนก็ไมเห็นดวยนักทีจ่ะใหญ่ีปุนมีบทบาทนําในเรื่องนี้ อันจะทําใหญ่ีปุน
ยิ่งมีอิทธิพลในภูมภิาคมากขึ้นไปอีก ในทีสุ่ด ญ่ีปุนจึงตองลมเลิกขอเสนอดังกลาว และเสนอใหความ
ชวยเหลือแกประเทศที่ประสบวิกฤติในรูปแบบของเงินทนุภายใต “แผนมิยาซาวา” (Miyazawa 
Initiative) แทน ซ่ึงมีปริมาณเม็ดเงินและการครอบคลุมนอยกวากองทุนแบบ AMF  

นอกจากนั้น ญ่ีปุนยังเปนประเทศผูใหการสนับสนุนรายใหญในการสนับสนุนเงินกูใน
กรอบของ IMF ความพยายามของญี่ปุนเปนไปในแนวทางตรงกันขามกับบทบาทของสหรัฐอเมริกา
ที่ไมไดชวยเหลือดานเงินทุนโดยตรง แตมุงผลักดันผาน IMF ใหมีการปฏิรูปเศรษฐกิจในประเทศ
เหลานี้ โดยเฉพาะในประเดน็การเปดเสรีใหบริษัทตางชาติเขามาทําธุรกิจ รวมทนุ ควบรวมกจิการ
ตลอดจนเทคโอเวอรไดงายขึน้ ดวยเหตุเหลานี้ ทําใหเกิดความรูสึกรวมในหมูประเทศเอเชีย
ตะวนัออกวา จําเปนตองชวยเหลือกนัเองมากยิ่งขึ้น และลดการพึ่งความชวยเหลือจากโลกตะวันตก
ลง 
 

ความไรสมรรถภาพของเอเปคและอาเซียน 
ในขณะเดยีวกนั กรอบความรวมมือที่มีอยูทั้งกรอบเอเปคและอาเซียน ไมสามารถ

ตอบสนองตอวิกฤติเศรษฐกจิดังกลาวได ในสวนของเอเปค ไดประสบภาวะชงักงนัในชวงนัน้พอด ี
กลาวคือ ในการประชุมสุดยอดผูนําในปลายป 2540 แคนาดาประเทศเจาภาพและสหรฐัอเมริกาได
เสนอใหมีการเปดเสรีลวงหนาโดยสมัครใจในสินคาบางสาขา (Early Voluntary Sectoral 
Liberalization - EVSL) เพื่อเรงรัดการเปดเสรีตามเจตนารมณที่ประกาศไวในคําประกาศโบกอร 
สหรัฐอเมริกาไดระบุการเปดเสรีทางการคาใน 9 สาขาดวยกัน คือ สินคาและบริการดานสิ่งแวดลอม 
ปลาและผลิตภัณฑประมง ของเลน ผลิตภัณฑไม อัญมณี พลังงาน อุปกรณและเครื่องมือแพทย 
เคมีภัณฑ และโทรคมนาคม แตญ่ีปุนไดคดัคานโดยเฉพาะในประเดน็การเปดเสรีสินคาไมและ
ประมง ยังผลใหขอเสนอ EVSL ประสบความลมเหลว8 กลาวไดวา ขอเสนอดังกลาวมาผิดที่ผิดเวลา 
เพราะในชวงวกิฤตเศรษฐกจิเชนนั้น ชาติทีป่ระสบปญหายังไมมีความพรอมที่จะรับเงือ่นไขการเปด
เสรีทางการคาเชนนั้น 

กรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจของอาเซยีนเอง กย็ังขาดศักยภาพทีจ่ะชวยเหลือกนัเอง ดวย
แตละประเทศมีทรัพยากรอนัจํากัด ทัง้ในสวนของเงินทนุสํารองระหวางประเทศที่จะใหประเทศ
สมาชิกอื่นกูยมื และเปนประเทศอาเซียนเองที่ประสบวกิฤติเศรษฐกจิ จึงตองขอความชวยเหลือและ
ความรวมมือจากนอกภูมิภาค นอกจากนั้น อาเซียนยังประสบปญหาความลาชาในเขตการคาเสรี
อาเซียน (ASEAN Free Trade Area หรือ AFTA) เนื่องจากหลายประเทศไดปกปองสนิคาหลาย

                                                 
8 Krauss, in T.J. Pempel, Beyond Bilateralism, pp. 272-295. 
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ประเภท โดยกนัไวในรายการสินคาออนไหวที่จะไมลดภาษีนําเขา หรือลดในอัตราทีช่ามาก เชน 
ยานยนตของมาเลเซีย9 ปาลมน้ํามันของไทย และสินคาเกษตรหลายรายการของอินโดนีเซีย 
นอกจากนั้น สภาพทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิกอาเซียนเดิมกับประเทศสมาชิกใหมก็มีความ
แตกตางเปนอยางมาก ทําใหอนาคตและประสิทธิผลในการเปดเสรีทางการคาในภูมภิาคของอาเซียน
ดูไมสดใสนกั สรางความผิดหวังใหแกภาคธุรกิจจากตางประเทศที่จะมาลงทุนในภูมภิาค 

นอกจากนั้น ในชวงเวลานั้น สหรัฐและออสเตรเลียเร่ิมมีทาทีที่ออนลงตอการรวมกลุม 
EAEC ในเอเชยี ในการประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนเมื่อป 2539 ผูแทนของสหรัฐอเมริกากลาววา 
สหรัฐอเมริกาจะไมคัดคาน EAEC ตราบใดที่ไมมีการแบงแยกดวยมหาสมุทรแปซิฟค (หมายถึงการ
แบงแยกระหวางเอเชียตะวนัออกกับประเทศในทวีปอเมริกา โดยเฉพาะสหรัฐ)10 เปนที่สังเกตวา 
เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาในขณะนัน้ ไดฟนตวัข้ึนและขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําใหสหรัฐมีความ
เชื่อมั่นมากขึ้น สงผลใหความกังวลตอการปดกั้นตั้งปอมปราการทางการคาในภูมภิาคตางๆ ลด
นอยลง  

ในสวนของออสเตรเลียนั้น การเปลี่ยนรัฐบาลจากชุดนายกรัฐมนตรีพอล คีทติ้ง (Paul 
Keating) มาเปนนายกรัฐมนตรีจอหน โฮเวริด (John Howard) ในปเดยีวกัน ทําใหรัฐบาลออสเตรเลีย
เปลี่ยนแนวนโยบายหันไปใหความสําคญักับสหรัฐมากขึ้น และใหความสนใจตอเอเชียตะวันออก
นอยลง จึงไมกังวลกับการที่อาจจะถูกกีดกนัออกจากกรอบความรวมมือในเอเชยีเทาใดนัก 

 
กลไกการประชุมของอาเซียน 
ในขณะเดยีวกนั อาเซียนนับวาเปนเวทีที่มกีลไกของความรวมมือที่ชัดเจนอยูแลว กลาวคือ 

หลังการสถาปนาอาเซียนขึ้นในป 2510 ไดมีการประชุมในระดับรัฐมนตรีตางประเทศ (ASEAN 
Ministerial Meeting หรือ AMM) ของชาติสมาชิกมาอยางตอเนื่อง และมีการจัดประชมุระดับสุดยอด
ผูนําขึ้นเปนครัง้แรกในป 2519 ซ่ึงเปนการยกระดับความรวมมือขึ้นอีกระดับหนึ่ง หลังจากนั้น ในป
ถัดมาคือในป 2520 ชาติอาเซียนไดเห็นพองกันที่จะประชุมหารือกับประเทศคูเจรจา (dialogue 
partner) รวมกนั โดยเปนการเจรจาแบบรายประเทศ เรียกการประชุมนีว้า “การประชุมหลังการ
ประชุมรัฐมนตรีอาเซียน (ASEAN Post-Ministerial Conference หรือ PMC) ในปแรกนี้ มีประเทศคู
เจรจา 3 ประเทศ คือ ญ่ีปุน ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ตอมาในป 2521 สหรัฐและประชาคม
เศรษฐกจิยุโรปไดเขามาเปนประเทศคูเจรจาดวย สําหรับจีน อินเดียและรัสเซียเร่ิมมาเปนประเทศคู
เจรจาของอาเซียนตั้งแตป 2539 ในขณะที่เกาหลีใตไดรับเขาเปนประเทศคูเจรจาในป 2534  

 
ตารางที่ 1 รายละเอียดประเทศคูเจรจาของอาเซียน  

                                                 
9 มาเลเซียยินยอมลดภาษียานยนตลงในที่สุด แตไดเพิ่มภาษีสรรพสามิต (excise tax) แทน. 
10 New Straits Times (Kuala Lumpur), 27 July 1996, cited in Stubbs, p. 443. 
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  ที่มา : Weatherbee (2005), p. 101 
 
จะเห็นไดวา อาเซียนมีกลไกการประชุมรวมกับทั้งญี่ปุน เกาหลีใตและจนีอยูแลว แตเปน

แบบแยกรายประเทศ คร้ันเมือ่เกิดวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียในป 2540 ประกอบกับเงื่อนไขอื่นๆ ดังกลาว
ขางตนเอื้อตอการกระชับความรวมมือระหวางกัน อาเซียนจึงเล็งเหน็วา การประชุมหารือกับประเทศ
คูเจรจาในเอเชยีตะวันออกทีไ่ดรับผลกระทบจากวกิฤติเศรษฐกิจทั้ง 3 ชาติรวมกัน นาจะสงผลดีตอ
ชาติสมาชิกอาเซียนมากกวา  ในที่สุด การประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน+3 อยางไมเปนทางการจึง
เกิดขึ้นเปนครั้งแรกที่กรุงกวัลาลัมเปอรในปลายป 2540 หลังเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจไมนานนัก ซ่ึง
ในทางปฏิบัตปิระกอบดวยประเทศสมาชิกไมตางจากขอเสนอ EAEC ของมาเลเซีย แมวาญี่ปุนจะยัง
ลังเลอยูบางในตอนแรก แตเมื่อจีนตอบรับคําเชิญของอาเซียนที่จะเขารวมการประชุมดังกลาว ญ่ีปุน
จึงตองตอบรับเชิญเขารวมดวย อยางไรกต็าม หลังจากนัน้ ญ่ีปุนไดแสดงบทบาทอยางแข็งขันตอ
ความรวมมือและการรวมตวักันทางเศรษฐกิจในภูมภิาค ไมวาจะเปนบทบาทในความรวมมือดาน
การเงิน Chiang Mai Initiative (2000) หรือการประกาศ “ความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจที่
ครอบคลุมระหวางญี่ปุนกับอาเซียน” ( Japan-ASEAN Comprehensive Economic Partnership) ในป
2002 ดังจะไดอภิปรายตอไป 

การประชุมสุดยอดผูนําอาเซยีน+3 ไดดําเนนิมาอยางตอเนื่อง และในการประชุมที่กรุง
มะนิลาในป 2542 ผูนาํชาติอาเซียน+3 ไดออก “แถลงการณวาดวยความรวมมือในเอเชยีตะวันออก” 
(Joint Statement for East Asian Cooperation) อยางเปนทางการเปนครั้งแรก หลังจากนั้นก็มีความ
คืบหนาเปนลําดับในการเสริมสรางความรวมมือระหวางกัน มีการประชุมระดับรัฐมนตรีหลายคณะ 
แยกรายกระทรวงซึ่งครอบคลุมแทบทุกดาน เชน การประชุมรัฐมนตรคีลัง รัฐมนตรีเกษตร รัฐมนตรี
แรงงาน รัฐมนตรีส่ิงแวดลอม ในปจจุบนั กลไกความรวมมือเชิงหนาที่ (functional cooperation) 
ตางๆ ในกรอบอาเซียน+3 มีมากถึง 20 ประเด็น  
 

รายงานของกลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group (EAVG) Report) 
ในการประชุมสุดยอดครั้งที่ 2 ที่กรุงฮานอยในป 2541 ประธานาธิบดีคิม แด จุง  (Kim Dae 

Jung) แหงเกาหลีใต ไดเสนอใหตั้ง “กลุมวิสัยทัศนแหงเอเชียตะวันออก” (East Asia Vision Group - 

ป ประเทศคูเจรจา 
2520 ญ่ีปุน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 
2521 สหรัฐ แคนาดา ประชาคมยุโรป 
2534 เกาหลีใต 
2539 จีน อินเดีย รัสเซีย 
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EAVG) เพื่อถกอภิปรายหาทศิทางของความรวมมือในเอเชียตะวันออกใหเปนรูปธรรมมากขึ้น กลุม
นี้ประกอบไปดวยนักวิชาการผูทรงคุณวุฒจิากประเทศตางๆ ในอาเซียน+3 ประเทศละ 2 คน รวม
ทั้งหมด 26 คน 

ในรายงานของ EAVG ในป 2544 ซ่ึงเนน “การสรางสันติภาพ ความรุงเรืองและ
ความกาวหนารวมกัน” ไดเสนอแนะใหมีการปรับกระบวนการ ASEAN+3 ใหเปนสถาบัน 
(institutionalization) มากขึน้ อันรวมถึงการปรับเปลี่ยนการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ใหเปน “การ
ประชุมสุดยอดเอเชยีตะวันออก” (East Asian Summit - EAS) อันจะทาํใหทุกประเทศมีสถานะเทา
เทียมกนั มิใชใหอาเซียนเปนแกนกลางแตเพียงฝายเดียว โดยจีน ญ่ีปุนและเกาหลีใตจะสามารถเปน
เจาภาพจัดการประชุมสุดยอด และกําหนดวาระการประชุมไดดวย  

นอกจากนั้น ยงัมีขอเสนอเพิ่มความรวมมือซ่ึงครอบคลุมทั้งดานเศรษฐกิจ การเงนิ การเมือง
และความมัน่คง ส่ิงแวดลอม สังคมวัฒนธรรม ตลอดจนความรวมมอืเชิงสถาบัน ขอเสนอสําคัญมี 
อาทิ11  

- กอตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวนัออก (East Asia Free Trade Area - EAFTA)  
- ขยายขอตกลงเขตการลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area - AIA) ใหครอบคลุม

จีน ญ่ีปุน เกาหลีใตดวย 
- กอตั้งสิ่งอํานวยความสะดวกในภูมภิาคเพื่อความรวมมือดานการเงิน 
- สรางกลไกประสานงานดานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา 
- เพิ่มความรวมมือทางการเมืองที่เกี่ยวของกับการปกครองภายในประเทศ 
- เพิ่มสิทธิ์เพิ่มเสียงของเอเชียตะวนัออกในกิจการโลก เพือ่ชวยในกระบวนการสราง

ระเบียบโลกใหม 
- ตั้ง “กองทนุการศึกษาเอเชยีตะวนัออก” เพื่อสงเสริมการศึกษาขั้นพืน้ฐานและการฝก

ทักษะในภูมิภาค 
- จัดตั้งโครงการบรรเทาความยากจน โดยประเทศที่พัฒนามากกวาจะชวยเหลือประเทศ

ที่พัฒนานอยกวาในการตอสูกับความยากจน การไมรูหนงัสือ และโรคภัยไขเจ็บตางๆ  
- การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและประมงใหมีประสิทธภิาพมากขึน้ 
- สรางสถาบันในการรวมมือเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
- สรางเศรษฐกจิแบบใชฐานความรู เพื่อใหมีโครงสรางทางเศรษฐกิจทีมุ่งสูอนาคต 
- กอตั้ง East Asia Forum ที่มีทั้งตัวแทนจากภาครัฐและภาคที่ไมใชรัฐ เพื่อใหมีการ

แลกเปลี่ยนกนัทางสังคมในวงกวาง 

                                                 
11 ดูรายละเอียด EAVG Report ในภาคผนวก. 



 16 

จากขอเสนอแนะขางตน จะเห็นวามีทัง้ที่เปนรูปธรรมและที่เปนนามธรรมไมมีรายละเอียด
ชัดเจนวาจะทาํอะไร อยางไร เชน ในเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและประมงใหมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น หรือการสรางเศรษฐกิจแบบใชฐานความรูเพื่อมุงสูอนาคต เปนตน 

กลาวไดวา จากรายงานดังกลาว ตลอดจนการประชุมวิชาการเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับเอเชีย
ตะวนัออกที่จดัขึ้นหลายครั้งในหลายประเทศจนถึงขณะนี้ ยังไมมีขอสรุปที่เปนรูปธรรมชัดเจนวา 
ประชาคมเอเชยีตะวันออกจะมีลักษณะเปนเชนไร12 ดังจะเหน็ไดจากใน EAVG Report คําวา 
“ประชาคมเอเชียตะวันออก” เขียนเปนภาษาอังกฤษวา “an East Asian community” แทนที่จะเปน 
“the East Asian Community”  จะสังเกตวา คําวา “ประชาคม” หรือ community ใชภาษาอังกฤษ
ตัวพิมพเล็ก และใช an นําหนา แทนทีจ่ะเปนตัวพิมพใหญและนําหนาดวย the ซ่ึงจะหมายถึง
ประชาคมที่เฉพาะเจาะจงเพยีงประชาคมเดียวและมีลักษณะแนชัดกวา ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวา 
ความเปนประชาคมยังเปดกวาง มีแนวทางหลายรูปแบบขึ้นอยูกับขอเสนอของประเทศตางๆ หรือ
แมแตกระทั่งภายในประเทศเดียวกันอยางญี่ปุนก็มีการเสนอรูปแบบหลายแนวทางดวยกัน นยิามของ
ประชาคมเอเชยีตะวันออกกย็ังแตกตางกันทั้งในระดับนกัวิชาการ ระดบันโยบาย ตลอดจนระดับ
ปฏิบัติการ 

กลาวโดยสรุป มีหลายปจจยัที่เสริมกันทําใหเกิดการรวมตัวกันในเอเชยีตะวันออก ไมวาจะ
เปนการเพิ่มขึน้ของภูมิภาคนิยมทัว่โลก การพึ่งพากันทางเศรษฐกิจระหวางกนัมีสูง การรวมตัวใน
ภูมิภาคในระดบัเอกชนในขณะทีย่ังขาดความรวมมือเชิงสถาบันรองรับ (regionalization without 
institutionalization) วิกฤติเศรษฐกิจเอเชีย ความออนแอของอาเซียนและเอเปค ตลอดจนการเปลี่ยน
นโยบายของสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย กลาวไดวา วกิฤติเศรษฐกจิเปนตัวเรงอันสาํคัญที่ทําให
เกิดความรวมมือในลักษณะอาเซียน+3 ขึ้นอยางเปนทางการ 
 

รายงานของกลุมศึกษาเอเชียตะวันออก (East Asia Study Group (EASG) Report) 
ขอเสนอของ EAVG ถูกสงตอไปยัง East Asia Study Group (EASG) อันประกอบไปดวย

ขาราชการระดับสูงจากชาติอาเซียน+3 เพื่อศึกษาและประเมินความเปนไปไดในรายละเอียด 
ตลอดจนจัดลําดับความสําคัญของขอเสนอ EAVG ซ่ึงตอมา EASG ไดนําเสนอรายงานการศึกษา
ดังกลาวในการประชุมผูนําอาเซียน+3 คร้ังที่ 6 ณ ประเทศกัมพูชาในป 2545 โดยในสาระสําคัญนั้น 
EASG ไดเสนอแนะมาตรการระยะสั้น 17 ขอ และมาตรการระยะกลางถึงระยะยาว 9 ขอ อันมี
สาระสําคัญ ดังนี้  

มาตรการระยะสั้น  

                                                 
12 ตัวอยางเชน การประชุม Network of East Asian Think-Tanks (NEAT) คร้ังที่ 2 ที่กรุงเทพฯ (สิงหาคม 2547) และการประชุม East 
Asian Symposium ที่กรุงโตเกียว จัดโดย Keidanren (มีนาคม 2547). 
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1. จัดตั้งสภาธุรกิจเอเชียตะวันออก (East Asia Business Council) เพื่อสรางเสริมความรวมมือ
ระหวางภาคธุรกิจในแตละประเทศสมาชิก สงเสริมการคาและการลงทุน และสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาค 

2. ใหสิทธิพิเศษทางภาษี (Generalized System of Preferences - GSP) และการปฏิบัติเปนกรณี
พิเศษแกประเทศที่พัฒนานอยที่สุด (Least Developed Countries - LDCs) เพื่อสรางโอกาสใน
การเขาสูตลาด 

3. สงเสริมใหมีสภาพแวดลอมที่ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment - FDI) เชน การลดขอกีดกันและขอจํากัดดานกฎระเบียบการลงทุน ตลอดจนสราง
มาตรฐานดานกรอบกฎหมาย และสรางความโปรงใส เปนตน 

4. จัดตั้งเครือขายขอมูลการลงทุนของเอเชียตะวันออก (East Asian Investment Information 
Network - EAIIN)  

5. สรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานใน 
Growth Area ตลอดจนขยายการใชทรัพยากรทางการเงินโดยอาศัยการรวมมือจากภาคเอกชน 
เนื่องจากการพัฒนา Growth Area (เชน Indonesia-Malaysia-Thailand Growth Triangle - IMT-
GT) 

6. ใหความชวยเหลือและสรางความรวมมือใน 4 ดานที่สําคัญ คือโครงสรางพื้นฐาน เทคโนโลยี
สารสนเทศ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และการรวมตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียน ทั้งนี้ เพื่อลด
ชองวางดานระดับการพัฒนาระหวางประเทศตางๆ ในภูมิภาค  

7. สรางความรวมมือโดยการถายทอดเทคโนโลยีและรวมพัฒนาเทคโนโลยี  
8. รวมพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสรางโครงสรางพื้นฐานดานโทรคมนาคม  
9. สรางเครือขายคลังสมองเอเชียตะวันออก (Network of East Asia Think-tanks: NEAT)  
10. การจัดตั้ง East Asia Forum (EAF) อันประกอบดวยตัวแทนจากประเทศตางๆ ทั้งภาครัฐและ

นักวิชาการและแวดวงธุรกิจ  
11. ดําเนินโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
12. ตั้งโครงการบรรเทาความยากจน  
13. สรางโอกาสในการเขาถึงการแพทยและสาธารณสุขขั้นพื้นฐานแกประชาชน  
14. สรางความเขมแข็งของกลไกเพื่อความรวมมือในดานความมั่นคง โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการ

แกไขปญหาการละเมิดทรัพยสินทางปญญา การลักลอบขนยาเสพติด และอาชญากรรม
คอมพิวเตอร (cyber crime)   

15. สรางความรวมมือรวมกับสถาบันการศึกษาและหนวยงานทางวัฒนธรรม ในการสงเสริมความ
เปนอัตลักษณของภูมิภาคเอเชียตะวันออก เพราะเปนมิติที่จะเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งใน
การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในภูมิภาค  
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16. สงเสริมการสรางเครือขายและการแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญในการอนุรักษศิลปะ โบราณวัตถุ และ
มรดกทางวัฒนธรรมของเอเชียตะวันออก  

17. สงเสริมใหเกิดการเรียนการสอน เร่ือง เอเชียตะวันออกศึกษา  

มาตรการระยะกลางและระยะยาว 9 ขอ 
1. จัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก (EAFTA) โดย EASG เห็นสอดคลองกับขอเสนอของ 

EAVG ที่วา ใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก บนพื้นฐานของการพัฒนาตอเนื่องจาก
ความตกลงการคาเสรีที่ไดมีการดําเนินการเจรจาอยูแลวในภูมิภาค ไมวาจะเปนระดับทวิภาคี
หรือระดับอนุภูมิภาคอยางอาเซียน-จีน หรืออาเซียน-ญ่ีปุน และยังควรสนับสนุนใหเกิดการ
จัดตั้งเขตการลงทุนเอเชียตะวันออกควบคูไปกับ EAFTA ดวย 

2. สงเสริมการลงทุนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
3. จัดตั้งเขตการลงทุนเอเชียตะวันออก (East Asia Investment Area) ขยายเพิ่มเติมจากเขตการ

ลงทุนอาเซียน (ASEAN Investment Area) เพื่อสงเสริมการลงทุนโดยตรงระหวางกันในภูมิภาค 
เสริมสรางประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม ตลอดจนความสามารถในการแขงขันในเชิงตนทุน  

4. จัดตั้งกองทุนทางการเงินของภูมิภาค เพื่อชวยเหลือเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออกใน
กรณีที่เกิดปญหาทางเศรษฐกิจในลักษณะเดียวกันกับวิกฤติเศรษฐกิจที่เคยเกิดขึ้นแลวในป 2540  

5. พัฒนาความรวมมือในการบริหารอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศของประเทศใน
ภูมิภาค โดยคํานึงถึงทั้งเสถียรภาพทางการเงินและการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ EASG เสนอแนะ
วาประเด็นดังกลาวเปนประเด็นที่ควรไดรับความสําคัญในลําดับตน โดยประเทศในเอเชีย
ตะวันออกควรดําเนินการใหเกิดความรวมมือในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ เพื่อให
อัตราแลกเปลี่ยนระหวางประเทศอยูในเกณฑที่เหมาะสมที่จะรักษาเสถียรภาพทางการเงินและ
สงเสริมการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยปราศจาก
แรงกระแทกจากภายนอก (external shock)  

6. ใหขยายผลความรวมมืออาเซียน+3 ไปสูความรวมมือเอเชียตะวันออก  
7. สงเสริมความรวมมือทางดานสิ่งแวดลอมทางทะเลของภูมิภาคใหครอบคลุม  
8. สรางกรอบสําหรับนโยบายพลังงาน กลยุทธ และแผนปฏิบัติการ เชน โครงการโครงขาย

พลังงานของประเทศอาเซียน  
9. ประสานงานกับ NGO ในการกําหนดนโยบายในการที่จะกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวาง

ประชาชนและภาครัฐ  

 จะเห็นไดวา EASG ไดพัฒนาขอเสนอของ EAVG ไปใหเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยแยก
ขอเสนอออกเปนมาตรการระยะสั้นและระยะยาว เพื่อใหงายขึ้นตอการกําหนดนโยบายเพื่อนําไป
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ปฏิบัติจริง อาทิ การสรางเงื่อนไขที่จําเปนในการตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออก การสรางกลไก
ทางการเงิน ความมุงมั่นในการสรางหลักสูตรทางเอเชียตะวนัออกศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม กลาว
ไดวา ขอเสนอของ EASG คอนขางจะมีลักษณะอนุรักษนยิมในแบบของราชการ ดังจะเหน็ไดจาก
การเนนใหอาเซียนเปนแกนกลางในรูปแบบการประชุมอาเซียน+3 และใหการประชมุสุดยอดเอเชยี
ตะวนัออกเปนเปาหมายระยะกลางถึงระยะยาว ใหยึดถือ “ระดับความสบายใจ” เปนหลัก โดย
ระมัดระวังมิใหอาเซียนถูกลดความสําคัญลงไป13 
 อยางไรก็ตาม ที่ประชุมผูนําอาเซียน+3 ในป 2547 ไดเหน็พองที่จะเริ่มจัดการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออกเปนครั้งแรกในปถัดไปคือในป 2548 ทีก่รุงกัวลาลัมเปอร อันเปนการนําหนึ่งใน
มาตรการระยะกลางถึงระยะยาวตามขอเสนอของ EASG มาปฏิบัติเปนมาตรการระยะสั้นซึ่งถูกจดั
ความสําคัญเปนลําดับตนๆ โดยคาดหวังกันวา จัดการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกจะขับเคลื่อน
ความรวมมือในภูมภิาคไดมากขึ้น 

เดิมที การจดัประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกนี้ เปนการผลักดันจากประเทศ+3 โดยมี
เปาประสงคเพือ่ปรับเปลี่ยนการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ที่มีอาเซียนเปนแกนกลาง มาเปนการ
ประชุมสุดยอดที่ทุกประเทศในอาเซียน+3 มีสถานะเทาเทียมกนั สามารถเปนเจาภาพการประชุมได 
และสามารถแสดงบทบาทนาํไดมากขึ้น กลาวไดวา ขอเสนอนี้สะทอนถึงความไมมัน่ใจของประเทศ
+3 ตอบทบาทการนําของอาเซียนที่ยังไรศกัยภาพ และยังไมเปนเอกภาพเทาที่ควร จีนจงึเสนอใหมี
การสลับกันเปนเจาภาพจัดการประชุมระหวางประเทศอาเซยีนกับประเทศนอกอาเซียน โดยเสนอตวั
เปนเจาภาพในการจัดประชุมในป 2550 อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนแสดงจดุยนืไมเหน็ดวย และเหน็วาควร
เปนรูปแบบการเปนเจาภาพรวมมากกวา โดยญ่ีปุนเสนอตวัเปนเจาภาพรวมกับมาเลเซยีในการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกครั้งแรกทีก่รุงกัวลาลัมเปอร 
 จากความเห็นไมลงรอยกันดงักลาวระหวางจีนกับญี่ปุน ทําใหการจดัประชุมสุดยอดยังคง
เปนไปในลักษณะที่ชาติอาเซียนเปนเจาภาพตอไป กลาวโดยสรุป จากความไมไววางใจระหวาง
ญ่ีปุนกับจีน ทีพ่ยายามชวงชงิบทบาทนําในภูมภิาค ประกอบกับการทีจ่ีนมีอิทธิพลในภูมภิาคมากขึ้น
อยางตอเนื่อง สงผลใหญ่ีปุนมีความพยายามในการถวงดลุจีน ดวยขอเสนอที่มักสวนทางกัน 
โดยเฉพาะการเสนอใหนําออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดียเขามารวมในกรอบการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออกดวย ดวยเหตุดังกลาว ทําใหอาเซียนยังคงสถานะบทบาทนํา และยังคงจัดการประชมุ
สุดยอดในประเทศอาเซียนตอไปเชนเดิม ดังจะไดอภิปรายตอไป  
 
2.3 การประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออก (East Asia Summit – EAS) 

                                                 
13 Tanaka, pp. 58-59.  
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การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก หรือ อาเซียน+6 จัดมาแลว 3 คร้ัง คร้ังแรกจัดขึ้นเมื่อ
ปลายป 2548 คร้ังที่สองเมื่อตนป 2550 (เล่ือนมาจากปลายป 2549) และครั้งที่สามจัดขึ้นปลายป 2550 
มีประเทศที่เขารวมการประชุม รวม 16 ประเทศ ไดแก 10 ประเทศสมาชิกอาเซียน ญ่ีปุน จีน เกาหลี
ใต นอกจากนีย้ังมีอินเดยี ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดเขารวมประชุม โดยรัสเซียไดเขารวมในการ
ประชุม EAS คร้ังแรกในฐานะแขกรับเชญิของมาเลเซีย ประเทศเจาภาพ  

 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกครั้งท่ี 1 

 การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก (East Asian Summit หรือ EAS) คร้ังแรก จัดขึน้ทีก่รุง
กัวลาลัมเปอร เมื่อเดือนธันวาคม 2548 โดยมีขอถกเถียงหลักกอนที่จะมกีารประชุม คือ การพิจารณา
วาประเทศทีไ่มไดอยูในเอเชยีตะวันออก เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดยี ควรจะไดเขารวม
การประชุมหรือไม ความเหน็แบงออกเปน 2 ฝาย คือ กลุมผูสนับสนุน และกลุมผูคดัคาน  
 จีนและมาเลเซียตองการใหสมาชิก EAS เปนการประชุมของประเทศอาเซียน จีน ญ่ีปุน และ
เกาหลีใต คือ เปนในลักษณะอาเซียน+3 เทานั้น สวนญี่ปุน สิงคโปร และอินโดนีเซียสนับสนุนให
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดยีเขารวมประชุม EAS ดวย ในลักษณะอาเซียน+6 
 สําหรับเหตุผลที่ญ่ีปุนสนับสนุนใหรับประเทศนอกภูมภิาคเขารวมประชุมนั้น เปนเพราะ
ญ่ีปุนตองการใหประเทศเหลานั้นเขามาคานอํานาจจนีทีก่ําลังมีอํานาจในทางการเมืองและเศรษฐกจิ
ในภูมภิาคมากขึ้นเรื่อย ๆ  ทั้งยังมีอิทธิพลสูงตอกระบวนการรวมตัวในภูมิภาค สวนสิงคโปรนั้น ดวย
ความที่ประเทศมีระบบการคาแบบเปด จึงไมตองการที่จะมีความ สัมพันธทางเศรษฐกจิในวงจํากัด 
เพราะนอกจากสิงคโปรจะมขีอตกลงเขตการคาเสรีกับทั้งออสเตรเลียและนิวซีแลนดแลว สิงคโปร
ยังคงตองการที่จะเพิ่มความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับประเทศที่มีศักยภาพการเติบโตสูงอยางอินเดยี
ดวย สําหรับอินโดนีเซียซ่ึงมกัมีบทบาทนําในอาเซียนและมีอาเซียนเปนเสาหลักหนึง่ในนโยบาย
ตางประเทศ ไมตองการเรงกระบวนการใหเกิดประชาคมเอเชียตะวันออกเร็วเกินไป เพราะจะสงผล
ใหความสําคญัของอาเซียนลดลง  อันจะสงผลกระทบตอสถานะของอินโดนีเซีย 
 สําหรับประเทศไทยนัน้ ไดวางตัวเปนกลางในประเด็นนี้ ดานหนึ่งเนื่องจากไทยเองมี
ความสัมพันธอันดีตอทุก ๆ ประเทศที่กลาวมา โดยไทยไดบรรลุขอตกลง FTA กับทัง้ออสเตรเลีย
และกับอินเดยีแลว ทั้งยังมีความกระตือรือรนที่จะพัฒนาความสัมพันธทางเศรษฐกิจกับอินเดยี โดย
จะเห็นไดจากความรวมมือในกรอบ BIMSTEC (Bay of Bengal Initiative for Multi-Sectoral 
Technical and Economic Cooperation) นอกจากนี้ไทยยังดําเนินการสานสัมพันธอยางใกลชิดกับจนี
มาอยางตอเนือ่ง โดยมีการลงนามใน “แผนปฏิบัติการจนี-ไทย เพื่อศตวรรษที่ 21” (The Sino-Thai 
Plan of Action for the 21st Century) เปนชาติแรกในอาเซียนอีกดวย 
 กลาวไดวา คงจะไมเปนผลดนีัก หากไทยจะเลือกขางในประเด็นนี้ เนื่องจากไทยไดดาํเนิน
แนวนโยบายตางประเทศในแบบที่มีความยืดหยุน และเนนการปฏิบัติ (pragmatism) มาอยางตอเนือ่ง 
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จนไดช่ือวาเปน “การทูตไผลูลม” (Bamboo Diplomacy)14 ซ่ึงไทยจะไมตอตานใคร ที่จะเปนเหตุให
อาจเสียผลประโยชนแหงชาติ15 นอกจากนี้ แนวนโยบายตางประเทศเชิงรุกของนายกรฐัมนตรีทักษณิ 
ชินวัตร ซ่ึงมีวสัิยทัศนตอการรวมตัวในภูมภิาคในรูปแบบ Asia Cooperation Dialogue (ACD) ที่รวม
เอเชียใตและตะวนัออกกลางเขาไวดวย ไดใหความสําคญักับการเจรจาการคาเสรี FTA กับประเทศ
ตาง ๆ มากกวา จะเห็นไดจากการประกาศนโยบายตอรัฐสภาไทยนัน้ ไมมีการกลาวถึงประชาคม
เอเชียตะวันออกเลย แตไปเนน ACMECS อาเซียน ACD และ FTA แนวนโยบายเหลานี้สะทอนวา
ไทยมุงมีความสัมพันธที่ดีกบัทุก ๆ ประเทศ ไมเพียงแตกบัประเทศภายในภูมภิาคเอเชยีตะวันออก
เทานั้น อีกทั้งการจะรวมออสเตรเลีย หรืออินเดียทีไ่ทยเองมีความสัมพันธอันดีตอกนัอยูแลว ไมได
สรางผลเสียใหกับไทย ดังนัน้อาจพิจารณาไดวาไทยโนมเอียงในการสนับสนุนออสเตรเลีย 
นิวซีแลนดและอินเดยีในการเขารวมประชุม EAS ดวย  
 ตอประเด็นประเทศผูเขารวมประชุมนี้ รัฐมนตรีตางประเทศอาเซียนไดลงความเห็นใหตั้ง
หลักเกณฑของประเทศที่จะเขารวม EAS ขึ้นมา 3 ประการ คือ  
 1) การเปนประเทศคูเจรจาเตม็ตัวของอาเซียน (full dialogue partner of ASEAN)  
 2) การมีความสัมพันธที่แนบแนนกับอาเซียน (substantive relations with ASEAN) 
 3) การภาคยานุวัติในสนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือของอาเซียน (Treaty of Amity 
and Cooperation - TAC)    
 ทายสุดแลว กลุมผูสนับสนุนใหประเทศนอกภูมภิาคเขารวมมีชัยในการถกเถียงครั้งนี้ เพราะ
ทั้งออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดยี ไดรับการยินยอมใหเขารวมประชุม EAS แมวา TAC จะ
สงผลถึงการหามใหมีการเขามากาวกายในกิจการภายในตามหลักการไมแทรกแซง (non-
interference) และออสเตรเลียมีความลังเลใจในตอนแรกตอการลงนามในสนธิสัญญา 
 อยางไรก็ตาม ฝายที่ไมเหน็ดวยกับการเขารวมของประเทศนอกภูมภิาค ดูจะไดรับชัยชนะ
ในดําเนินการขั้นตอไป เพราะยังจะใหอาเซียน+3 เปนศนูยกลางในการดําเนินขั้นตอนจัดตั้ง
ประชาคมเอเชยีตะวันออก นายกรัฐมนตรีอับดุลลาห บาดาวีแหงมาเลเซีย ไดกลาววาประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกไมอาจรับ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอนิเดยีเขาเปนสมาชกิได จากเหตุผลดานภูมิศาสตร 
แตกย็ินดีทีจ่ะมีความรวมมือ กับ 3 ประเทศดังกลาวในประเด็นที่มีผลประโยชนรวมกนั และที่สําคญั
คือ EAS จะไมไปแทนที่ หรือสรางความเปลี่ยนแปลงใหแกกระบวนการอาเซียน+3 โดย
นายกรัฐมนตรมีาเลเซียไดกลาววา EAS จะจัดขึ้นเปนประจําทุกป หลังจากการจดัการประชุมสุดยอด
ผูนําอาเซียน เปนแบบคูขนานกันไป16  

                                                 
14 บางใชวา Bend with the wind policy. 
15 ดู Reynolds. 
16 http://www.nst.com.my/Current_News/NST/Tuesday/Frontpage/20051213080907/Article/index_html. 
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 สําหรับจีนนั้น นายเหวนิ เจยีเปา นายกรัฐมนตรีไดกลาววา “การประชุมสุดยอดผูนําเอเชีย
ตะวนัออก ควรยึดความตองการของประเทศในเอเชยีตะวนัออกเปนหลัก และควรจะเปน
กระบวนการทีน่ําโดยประเทศในเอเชยีตะวนัออกดวย”17 
 การประชุม EAS คร้ังแรก จบลงโดยไมไดขอสรุปที่สําคัญ ไมมีการกลาวถึงการกอตัง้
ประชาคมเอเชยีตะวันออก หรือประเด็นเขตการคาเสรี18 เพียงแตมกีารออกคําประกาศ 2 ฉบับ คือ 
“คําประกาศกวัลาลัมเปอรวาดวยการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก” (Kuala Lumpur Declaration 
on the East Asia Summit) ซ่ึงกําหนดบทบาทและเปาประสงคของ EAS และ “คําประกาศแหงการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกวาดวยความรวมมือกันในปองกัน ควบคุม และตอบสนองตอปญหา
ไขหวดันก  (East Asia Summit Declaration on Avian Influenza Prevention, Control and Response) 
กลาวโดยสรุปคือ EAS มีผลเหมือนเปนมาตรการสรางความมั่นใจ (Confidence Building Measures - 
CBMs) มากกวาที่จะเปนเวทีในการกําหนดประเด็นสําคัญใดๆ การประชุมสุดยอดผูนํานี้จึงเปน
เสมือนกลไกที่บรรลุจุดประสงคในตวัของมันเอง ดังทีน่ายกรัฐมนตรโีคอิซุมิของญี่ปุนกลาวไววา 
“ผมเชื่อวาการประชุมนี้ จะมบีทบาทสําคัญในการกอตั้งประชาคมภายในภูมภิาคในอนาคต”19 
 อยางไรก็ตาม ความรวมมือในประชาคมเอเชียตะวันออกจะยังคงดําเนนิตอไป ดังนัน้ จึงไม
ควรสับสนกับผลการประชุมของ EAS ที่ยังขาดสาระสําคัญ กับประเดน็ประชาคมเอเชยีตะวันออก 
ซ่ึงไมวาจะมี EAS หรือไมก็ตาม กระบวนการของประชาคมเอเชียตะวนัออกในรูปแบบของ อาเซียน
+3 จะยังคงดําเนินตอไปอยางแนนอน โดย EAS คงจะมีบทบาทเปนเพยีงตัวประกอบเทานั้น ดังที่
ศาสตราจารยทาคาชิ ชิราอิชิ (Takashi Shiraishi) กลาวไว อาเซียน+3 เปนกระบวนการ ในการ
พยายามสรางระบบ สรางความรวมมือกนัตอไป แต EAS เปนเพยีงเหตุการณหนึ่งที่เกิดขึ้นปละครั้ง
เทานั้น20 

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกครั้งท่ี 2 
 ตามกําหนดเดมิ การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออกครั้งที่สองจะจัดขึน้ในชวงปลายป 2006 
ที่ประเทศฟลิปปนส แตเนื่องจากเกดิพายุไตฝุนพัดเขาประเทศฟลิปปนสในชวงดังกลาว เปนเหตุให
ตองมีการเลื่อนการประชุมออกไปเปนตนป 2007 แทน ประเดน็หลักในการประชมุครั้งนี้ คือ ความ
มั่นคงทางพลังงาน เขตการคาเสรี โรคติดตอ ปญหาอาวุธนิวเคลยีรของเกาหลีเหนือ 
 การประชุมสิ้นสุดลงโดยมกีารบรรลุความตกลงใน “คําประกาศเซบูวาดวยความมั่นคงดาน
พลังงานในเอเชียตะวันออก” (Cebu Declaration on East Asian Energy Security) ดวยประเทศ

                                                 
17 http://www.nst.com.my/Current_News/NST/Thursday/Frontpage/20051215074532/Article/index_html. 
18 The Economist, 17 December 2005, p. 40. 
19 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/eas/press0512.html. 
20 แตก็มีความกังวลวา การพยายามสรางกรอบความรวมมือขึ้นมาใหม และการจัดประชุมบอยคร้ังในหลายกรอบความรวมมือ จะทํา
ใหประเทศเล็กๆ ประสบความยากลําบากในการเขารวมและติดตาม ดวยมีทรัพยากรดานบุคคลและงบประมาณจํากัด. 
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สมาชิกตระหนักถึงความสําคัญในการแสวงหาพลังงานที่สะอาด อันจะชวยลดการใชพลังงานที่
กอใหเกิดผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี ้มีการประมาณการณวา ภูมภิาคเอเชียตะวนัออกจะมีการ
ใชพลังงานกวาครึ่งหนึ่งของพลังงานทั้งโลก ใชพลังงานนิวเคลียรกวารอยละ 85 ถานหินกวารอยละ 
75 น้ํามันกวารอยละ 46 และจะมีการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดกวารอยละ 56 สูช้ันบรรยากาศ
โลก21  
 แถลงการณฉบับนี้มีเปาหมายในประเดน็ดังตอไปนี ้

1. เพิ่มประสิทธิภาพในการใชพลังงาน 
2. เพื่อลดการพึ่งพิงการใชพลังงานฟอสซิล โดยการพัฒนาพลังงานทดแทน เพื่อหาทาง

เลือก และลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด 
3. เพื่อรับประกันความมีเสถียรภาพดานพลังงาน 

 ญ่ีปุนในฐานะประเทศที่พยายามเขามามีสวนรวมกับอาเซยีนไดประกาศที่จะบริจาคเงนิ
จํานวน 2,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพื่อใหความชวยเหลือในการถายทอดเทคโนโลยกีารใชพลังงาน
ใหมีประโยชนสูงสุดแกประเทศสมาชิกทีย่ากจน และใหวิศวกรและนักวจิัยจํานวน 1,500 คนจาก
ประเทศตางๆเขาไปฝกการใชเทคโนโลยีดงักลาวที่ญ่ีปุน ตลอดจนจัดตัง้ศูนยเพื่อการประหยดั
พลังงานในเอเชียขึ้น โดยมเีทคโนโลยีของญี่ปุนเปนพื้นฐาน ทั้งนี้ญ่ีปุนมีความสามารถในการใช
พลังงานที่มีประสิทธิภาพ โดยพบวามีอัตราการใชพลังงานในป 2548 นอยกวา ชวงป 2533 และมี
อัตราการใชพลังงานที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นกวารอยละ 37 ในชวงสามสิบปที่ผานมา22 
 ประเด็นอืน่ๆอันเปนผลจากการประชุมไดแก การระบใุหกฎบัตรอาเซยีนสามารถรางเสร็จ
กอนมีการประชุมอาเซียนในปลายป 2550 หรือการเรียกรองจากนายฮารุฮิโกะ คุโรดะ (Haruhiko 
Kuroda) ประธานธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) ที่ตองการให
ประเทศเอเชยีตะวนัออกมีการเปดการคาเสรี เพื่อสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจใหแกประเทศทุก
ประเทศ  
 การประชุมเอเชียตะวันออกครั้งนี้จีนและญี่ปุนแสดงบทบาทในฐานะประเทศที่ตองการเปน
ผูนํากลุมเอเชียตะวนัออกเหมอืนเดิม อยางไรก็ดีจีนไดแสดงทาทีที่เปนมิตรมากขึ้นกวาการประชุม
ในครั้งที่หนึ่ง นายเวิน เจียเปา กลาววา ในประเด็นเกี่ยวกบับทบาทของผูนําในความรวมมือเอเชีย
ตะวนัออกนัน้ จีนตองการใหอาเซียนเปนผูนํา23 ซ่ึงในครั้งที่หนึ่งมิไดมคีวามพยายามหรือการ
กลาวถึงอาเซียนในฐานะบทบาทผูนําแตอยางใด จนีตองการมีบทบาทเปนผูนําและเขารวมประชาคม
เอเชียตะวันออกเนื่องจากเหน็วาเอเซยีตะวนัออกเปน “โอกาสของจีน” (China Opportunities)24 เนื่อง

                                                 
21 Pablo Bustelo, The East-Asia Summit and Energy Security (ARI), http://www.realinstitutoelcano.org/analisis/1105.asp. 
22 Ibid. 
23 http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/15/content_5607783.htm. 
24 http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/16/content_5612470.htm. 
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ดวยเมื่อพิจารณาเปรียบเทยีบสัดสวนการคาระดับภูมภิาคตางๆในโลกแลว พบวาอัตราสวนการคา
เฉพาะในเอเชยีตะวันออกคาถึงรอยละ 60 เปนอัตราการคาในภูมภิาค ในขณะทีภู่มภิาคอื่นมี
อัตราสวนการคาในภูมภิาคแครอยละ 30 เทานั้น25 จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจดังกลาวทําให
จีนสนใจในกระบวนการการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภมูิภาคอยางมาก และมองวาเปนโอกาสที่ดี
ของจีนในการเขาไปมีสวนรวม 
 อยางไรก็ตามญี่ปุนมองวาสิ่งที่จีนกลาวมใิชส่ิงที่จีนตองการที่จะทําจริงๆ เพราะญี่ปุนมองวา
จีนตองการเปนผูนํา เปนศูนยกลางทางการบูรณาการทางเศรษฐกิจเอง นอกจากนี้ญ่ีปุนยังโตแยงวา 
แมในการประชุมครั้งที่สอง จีนจะมีแนวคดิในการยอมรบัเอาอินเดยี ออสเตรเลีย และนวิซีแลนดเขา
มาในเอเชยีตะวันออกแลว26 แตญ่ีปุนยังตระหนักวาจนีมีความพยายามทีจ่ะตั้งตนเปนผูนํา 
 ดวยญ่ีปุนมีความกังวลตอบทบาทของจีนที่พยายามเขามาเปนผูนําในการรวมกลุมในภูมภิาค 
ญ่ีปุนจึงเสนอแนวคดิความรวมมือกับเกาหลีใตขึ้น เพื่อสรางแรงกระตุนทางเศรษฐกจิในเอเชยี
ตะวนัออก โดยมองวาความรวมมือในรูปแบบของเขตการคาเสรีระหวางสองประเทศ จะชวยสราง
ความเติบโตทางเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออกได เพราะความรวมมือเขตการคาเสรีระหวางสาม
ประเทศนั้นจะเกิดขึ้นไดยากและลาชา แตหากเปนความรวมมือระหวางญี่ปุนและเกาหลีใตเทานัน้ 
จะมีความกระชับและรวดเร็วยิ่งขึ้นในการเจรจา  
 บทบาทของจีนและญี่ปุนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาการรวมตัวของเอเชีย
ตะวนัออก โดยเฉพาะอยางยิง่ความสัมพันธระหวางจีนและญี่ปุนที่มีความขัดแยงในประเด็น
ประวัติศาสตรยุคสงครามโลกครั้งที่ 2 กันมายาวนาน ไมวาจะเปนประเดน็ตาํราประวัตศิาสตร และ
การกลาวขอโทษของญี่ปุน ตลอดจนการไปเยือนศาลเจายาสึคุนิ (Yasukuni Shrine) ของผูนําญี่ปุน27 
ประเด็นเหลานี้ ลวนสรางความคลอนแคลนใหแกความสัมพันธระหวางประเทศทัง้สอง และยัง
สงผลตอกระบวนการบูรณาการในภูมิภาค 
 การเดินทางเยอืนศาลเจายาสคุุนิอยางตอเนือ่งของนายกรฐัมนตรีโคะอิซุมิระหวางป 2001-
2005 สรางความราวฉานใหแกความสัมพนัธของญี่ปุนกับจีนและเกาหลีใตเปนอยางมาก ตอมา ทั้ง
ญ่ีปุนและจนีตางตระหนกัถึงความตึงเครียดระหวางกัน ในยุคหลังโคะอิซุมิ ญ่ีปุนจึงเริ่มดาํเนิน

                                                 
25 เพิ่งอาง. 
26 http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/nb20070222d1.html. 
27 ศาลเจายาสึคุนิตั้งอยูในกรุงโตเกียว สรางขึ้นโดยรัฐบาลญี่ปุนในป 1869 เพื่ออุทิศใหแกผูเสียชีวิตในสงคราม ตอมาในเดือนเมษายน 
2521 มีการอัญเชิญดวงวิญญาณผูนําทหาร 14 คนที่ถูกตัดสินวาเปนอาชญากรสงครามในชวงสงครามโลกครั้งที่ 2 เขาสูศาลเจา ซึ่งตาม
ความเชื่อของชาวญีปุ่น ถือวาเปนเทพ จึงทําใหเปนประเด็นความขัดแยงระหวางประเทศขึ้นมา เมื่อนายกรัฐมนตรีนากาโซเนะเดินทาง
เยือนศาลเจาอยางเปนทางการในป 2528 และโดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินทางเยือนศาลเจาของนายกรัฐมนตรโีคอิสุมิอยางตอเนื่องทุกป
หลังเขารับตําแหนงในป 2544, ดูเพิ่มเติมใน ยุพา คลังสุวรรณ, “ศาลเจายาสคึุนิ : ศาลเจาแหงความสงบ”, วารสารญี่ปุนศึกษา ฉบับที ่
1/2005-6 (ปทุมธานี : สถาบันเอเชยีตะวันออก มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), หนา 1-24. 
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นโยบายการประสานรอยราว โดยนายกรัฐมนตรีอาเบะไดเดินทางเยือนจีน และเกาหลีใตเกือบจะ
ทันทีหลังรับตําแหนง28 
 การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออกครั้งที่สองยังไดมกีารหารือในประเด็นเกีย่วกับปญหาใน
คาบสมุทรเกาหลี โดยญ่ีปุน จีน และเกาหลใีต เนนใหความสําคัญในการแลกเปลี่ยนระหวางกันให
มากขึ้น อีกทั้งยังตกลงใหพฒันากลไกในระดับเจาหนาที่อาวุโส เพื่อที่จะสามารถติดตอส่ือสาร 
ประสานงานกนัในประเด็นที่สําคัญ เพื่อจัดการกับปญหาระหวางสามประเทศ ปญหาระดับภูมภิาค 
และปญหาระดับโลก29 
 นอกจากประเด็นดานพลังงาน และความสัมพันธระหวางประเทศภายในเอเชียตะวนัออก
แลว การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกยังไดมีขอตกลงและความตระหนกัรวมกันในอีกหลาย
ประเด็น อาทิ การสนับสนุนใหมีการกอตั้ง “สถาบันวิจัยทางเศรษฐกิจสําหรับอาเซียนและเอเชยี
ตะวนัออก” (Economic Research Institute for ASEAN and East Asia-ERIA) ตามที่ญ่ีปุนไดเสนอ 
และตกลงใหมกีารศึกษาในประเด็น “การเปนหุนสวนเศรษฐกิจที่ครอบคลุมในเอเชียตะวนัออก” 
(Comprehensive Economic Partnership for East Asia-CEPEA) ซ่ึงเปนการเสนอโดยญี่ปุนเชนกัน 
โดยทั้งสองขอเสนอนี้ จะครอบคลุมประเทศอาเซียน+6 ตามความประสงคของญี่ปุน 
 ในขณะเดยีวกนั อาเซียนไดรวมกันประกาศใช “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) ที่ผาน
มา แมอาเซียนไดกอตั้งมาเปนปที่ 40 แลว แตกลับยังไมมีกฎบัตร ธรรมนูญ หรือแนวทางรวมกนัที่
เปนรูปธรรม กฎบัตรอาเซียนไดรับการถกเถียงในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่ฟลิปปนส โดย
ประเทศที่เขารวมประชุมตางเห็นรวมกันทีจ่ะใหประชาคมเปนประชาคมที่มียดึกฎเกณฑเปนพื้นฐาน 
(rule-based) อีกทั้งยังกําหนดใหกฎบัตรเสรจ็และพรอมทีจ่ะเสนอรางกฎบัตรในการประชุมสุดยอด
คร้ังที่ 13 ที่สิงคโปร 
 อยางไรก็ดี การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ถูกตั้งคาํถามวามีความแตกตางและมี
ความสัมพันธอยางไรกับความรวมมืออาเซียน+3 อยางไรก็ตาม ในการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวนัออกครั้งแรกที่กรุงกวัลาลัมเปอร มีความเห็นพองตองกันในหมูชาติอาเซียน+3 วา อาเซียน+3 
จะเปนกลไกในการขับเคลื่อนหลัก (the main vehicle) ในขณะทีก่ารประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก
จะเปนกลไกในการแสดงบทบาทอันสําคัญ (play a significant role) ดงันั้น อาเซียน+3 จึงเปนความ
รวมมือที่เปนรูปธรรมกวา ในขณะทีก่ารประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกจะเปนการประชุมเพื่อหารอื
ในประเด็นความรวมมือตางๆ ที่หลากหลาย และมีมิติครอบคลุมกวางขึ้น  
 แตส่ิงที่เกิดขึน้หลังการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออกครั้งที่ 2 คือ ความรวมมือดาน
พลังงาน เปนความรวมมือเปนรูปธรรม มคีวามโดดเดนในแงการมีสวนรวมจากประเทศตางๆ ที่ทั้ง

                                                 
28 http://search.japantimes.co.jp/cgi-bin/eo20070210a1.html. 
29 http://news.xinhuanet.com/english/2007-01/15/content_5605700.htm. 
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เห็นดวย และตระหนกัถึงความจําเปนในการรวมมือ ทาํใหการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออก คร้ังที่ 
2 ถูกมองวากลายเปนกลไกหลักในการดําเนินการสรางความสัมพันธในภูมภิาคแทนอาเซียน+330  

อยางไรก็ตาม การเลื่อนการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกครั้งที่ 2 ที่มีฟลิปปนสเปน
เจาภาพนี้ และการกลับกอนการประชุมเลิกของผูนําอินโดนีเซีย ดเูหมือนจะกลายเปนประเด็นทีน่า
พิจารณาวา แทจริงแลวประเทศสมาชิกใหความสําคัญตอความรวมมือเอเซียตะวันออกมากนอย
เพียงใด 

แตเดิมกําหนดวาจะจัดการประชุมขึ้นในปลายป 2549 แตถูกเลื่อนมาเปนตนป 2550 แทน 
แมฟลิปปนสจะใหเหตุผลวาเปนเพราะมีพายุไตฝุนพดัผานประเทศในชวงนั้น แตหลายฝายมองวา
เกิดจากปญหาการเมืองภายใน และความกงัวลกับการขูวางระเบิดจากกลุมผูกอการรายที่ตองการลด
ความนาเชื่อถือของรัฐบาลฟลิปปนส   

การเดินทางกลับของผูนําอินโดนีเซียกอนที่การประชมุจะสิ้นสุด เปนประเดน็ที่นานํามา
พิจารณาวา อินโดนีเซียไมไดใหความสําคัญกับ EAS เทาที่ควรหรือไม เพราะหากตระหนกัถึง
ความสําคัญของการประชุมดังกลาว คงไมตัดสินใจเดินทางกลับกอนการประชมุสิ้นสุด  
 

การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกครั้งท่ี 3 
 ในการประชุมสุดยอดครั้งทีส่ามนี้ มีขอสรุปที่สําคัญ 3 ประการ คือ31  

1) แมการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออกจะเปนเปาหมายระยะยาว แตอาเซียนไดมีความ
พยายามอยางแข็งขันในการสรางประชาคม โดยมีการลงนามใน “กฎบัตรอาเซียน” ใน
การประชุมสุดยอดอาเซียนในปลายป 2550 นี้  แมชาติสมาชิกจะมีความลังเลในการ
ยอมใหอธิปไตยของตน แตไดมีการระบใุหกอตั้ง “องคกรสิทธิมนุษยชน” ในภูมิภาค
ขึ้นเปนครั้งแรก 

2) มีความชัดเจนถึงความสัมพันธในเชิงเสรมิซึ่งกันและกนัระหวางการประชุมสุดยอด
อาเซียน+3 กับการประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก โดยคาดหวังใหอาเซยีน+3มีบทบาท
นํา ในขณะทีก่ารประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกเนนในประเด็นสิ่งแวดลอมและ
พลังงาน 

3) ญ่ีปุน จีน และเกาหลีใตเห็นพองที่จะมกีารประชุมสุดยอดระหวางทั้งสามประเทศ ซ่ึง
แยกออกจากการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 

 
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกครั้งท่ี 4 

                                                 
30 http://www.ceac.jp/e/policy-summary/019-2.html. 
31 Yasuji Ishigaki, “The Singapore Summits and its Implications for an East Asian Community”, CEAC Commentary, 19 January 
2008 (www.ceac.jp). 
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สําหรับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกครั้งที่ 4 มีกําหนดจัดประชุมที่ประเทศไทยใน
ปลายป 2551 แตดวยวิกฤติการเมืองในประเทศไทย ทําใหรัฐบาลไทยในขณะนั้นไมสามารถจัดการ
ประชุมได ในที่สุดตองเล่ือนการประชุมออกไปเปนเดือนเมษายน 2552 แทน ในขณะที่ตองแยก
จัดการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนขึ้นกอนในเดือนกุมภาพันธ 2552 อยางไรก็ตาม การชุมนุม
ประทวงของกลุมตอตานรัฐบาล ทําใหตองยกเลิกการประชุมกอนทีก่ารประชุมจะเริม่ขึ้น แมผูนํา
ชาติอาเซียน+3 และ+6 จะเดนิทางมาถึงเกอืบครบทุกคนแลวก็ตาม  
 หลังจากเลื่อนกําหนดการมาแลวหลายครั้ง เนื่องจากปญหาการเมืองภายในประเทศไทย ใน
ที่สุด การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกครั้งที่ 4 จึงไดจัดขึ้นจนเสร็จสิ้นที่ชะอําและหวัหิน เมื่อ
เดือนตุลาคมป 2009 ผลสําคัญของการประชุมครั้งนี้มีหลายประการ ดังนี้ 

ประการแรก ที่ประชุมอาเซียน+6 ไดออก “แถลงการณชะอํา-หัวหนิวาดวยการจัดการภัย
พิบัติในเอเชยีตะวนัออก” (Cha-am Hua Hin Statement on East Asia Summit (EAS) Disaster 
Management) ระบุใหอาเซยีนเปนกลไกสําคัญในการใหความชวยเหลือ โดยผาน “คณะกรรมการ
อาเซียนวาดวยการจัดการภัยพิบัติ” (ASEAN Committee on Disaster Management – ACDM) 
รวมถึงการกอตั้ง Australian-Indonesia Facility for Disaster Reduction ที่จะชวยจดัการเมื่อเกิดภัย
พิบัติ และสนบัสนุนการทํางานของ “ศูนยความรวมมืออาเซียนเพื่อความชวยเหลือดานมนุษยธรรม
วาดวยการจัดการภัยพิบัต”ิ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management - AHA Centre)32 

ประการที่สอง การประชุมสุดยอดครั้งนี้ ยงัไดมีการลงนามความตกลงเรื่องเขตการคาเสรี
ครบ 6 ฉบับกับ 6 ประเทศคูเจรจา โดยมกีารลงนามเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลียและเขตการคา
เสรีอาเซียน-นิวซีแลนด กอนหนานี้ไดมกีารบรรลุขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางอาเซียน-จีน 
อาเซียน-ญ่ีปุน และอาเซียน-อินเดียไปแลว  

ประการที่สาม ประเทศอาเซียน+3ไดกําหนดใหเร่ิมดําเนินการ “ความริเร่ิมเชียงใหมพหุ
ภาคี” (Chiang Mai Initiative Multi-lateralization) มูลคา 120,000 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงเปนใน
ลักษณะกองทนุพหภุาคี เพื่อแทนที่กรอบ “ความริเร่ิมเชียงใหม” (Chiang Mai Initiative) ที่เปนการ
กูยืมเงนิระหวางกันแบบทวภิาคีที่ไดเร่ิมมาตั้งแตป 2543 

นอกจากนี้ ประเทศภายนอกภูมิภาคซึ่งไดแก จีน อินเดีย ญ่ีปุน และเกาหลีใตยังไดใหคํามั่น
ในความรวมมอืกับอาเซียน สรุปได ดังนี ้

จีน  
- จะใหเงนิทุนจํานวน 10,000 ลานเหรียญสหรัฐในการจดัตั้ง “กองทุนจีน-อาเซียน” (China-

ASEAN Fund) เพื่อสงเสริมดานการลงทุนและความรวมมือระหวางจีนกับอาเซียน  

                                                 
32 http://www.aseansec.org/23622.htm. 
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- จะใหเงนิทุนเงินจํานวน 15,000 ลานเหรียญสหรัฐสําหรับสินเชื่อเพื่อการค 
(Commercial Credit)  

- จัดสรรงบประมาณจํานวน 200 ลานเหรียญสหรัฐสําหรับความริเร่ิมพนัธบัตรอาเซียน  
(ASEAN Bond Market Initiative)  

- จัดสรรงบประมาณสนับสนุนจํานวน 100,000 เหรียญสหรัฐสําหรับกองทุนอาเซียน  
(ASEAN Foundation) เพื่อสนับสนุนการสรางความสัมพันธระหวางประชาชนในอาเซียนและดาน
การแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 

 ญ่ีปุน  
- จะใหเงนิทุนจํานวน 13 ลานเหรียญสหรฐัสําหรับ “กองทุนบูรณาการญี่ปุน-อาเซียน”  

(Japan-ASEAN Integration Fund) สําหรับการชวยเหลือในยามเรงดวนเมื่อเกิดภยัพบิัติ 
เกาหลีใต  
- จะใหเงนิทุนจํานวน 100 ลานเหรียญสหรฐัแก “ความริเร่ิมหุนสวนดานภูมิอากาศของ 

เอเชียตะวันออก” (East Asia Climate Partnership Initiative) สําหรับการจัดการเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 

อินเดีย 
- จะใหเงนิทุนจํานวน 50 ลานเหรียญสหรฐัสําหรับ “กองทุนความรวมมืออาเซียน-อินเดีย”  

(ASEAN-India Cooperation Fund) และ “กองทุนพัฒนาอาเซียน” (ASEAN Development Fund) 
 กลาวโดยสรุป ทายที่สุด การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ยังไมเปนการแทนทีก่าร
ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ตามเจตนารมณเดิมที่ตั้งไว แตทั้ง 2 การประชุมจะเปนการประชุมที่แยก
จากกนั แตจดัตอเนื่องกัน โดยเรียงลําดับประชุมสุดยอดผูนําอาเซยีนกอน ตอดวยอาเซียน+3 และการ
ประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (หรืออาเซียน+6) โดยชาติอาเซียน+3 ตางกลาววา การประชุมสุด
ยอดอาเซียน+3 จะเปนกลไกขับเคลื่อนหลักสําหรับความรวมมือในภูมภิาคและการสรางประชาคม
เอเชียตะวันออก ในขณะทีก่ารประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออกจะเนนความรวมมือเชิงหนาที่ในบาง
ประเด็นทีจ่ะมปีระโยชนกวา หากเปนความรวมมือในวงที่กวางกวา เชน ในประเด็นสิ่งแวดลอม 
พลังงาน ตลอดจนการรับมอืกับภัยพิบัติ  
 อันที่จริง ในขอเสนอของ EAVG ชาติ+3 (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) ตองการใหมกีารจัด
ประชุมสุดยอดนอกอาเซียน เพื่อใหสถานะสมาชิกมีความเทาเทียมกนั การที่จีน ญ่ีปุน หรือเกาหลีใต 
สามารถเปนเจาภาพจดัการประชุมสุดยอดได จะทําใหชาติ+3 สามารถกําหนดวาระและแสดง
บทบาทนําไดมากขึ้น เพื่อยายศูนยกลางความสําคัญที่ใหอาเซียนเปนผูนํา ชาต+ิ3 รูสึกถึงการขาด
ศักยภาพ ความลาชาและการขาดเอกภาพในอาเซียน แตอยางไรก็ตาม ความขัดแยงและการแขงขัน
กันชวงชิงบทบาทนําในภูมภิาคระหวางจนีกับญี่ปุน ทีญ่ี่ปุนเสนอใหรวมตัวแบบอาเซียน+6 ในขณะ
ที่จีนยดึอาเซียน+3 ก็สงผลใหอาเซียนยังคงเปนศูนยกลางของความรวมมืออยูตอไป    
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เปรียบเทียบการประชุมสุดยอดอาเซียน+3 กับการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

ตารางดานลางแสดงการเปรียบเทียบผลจากการประชุมสุดยอดผูนําที่เกี่ยวเนื่องกับอาเซียน 
(ASEAN Related Summits) อันไดแก การประชุมอาเซียน การประชุมอาเซียน+3 และการประชุม
อาเซียน+6 ที่เร่ิมขึ้นอยางเปนทางการในป 2005 พบวากรอบอาเซียน+3 มีนัยของความสําคัญ
เหนือกวากรอบอาเซียน+6 ใน 3 ประการ ดังนี้ 
 ประการแรก ผลการประชุมอาเซียน+6 เนนเพียงความรวมมือเชิงหนาที่ (Functional 
Cooperation) เชน การปญหาไขหวัดนก ปญหาพลังงาน และการจัดการภัยพิบัติ เปนตน กลาวไดวา
ผลการประชุมอาเซียน+6 เปนความรวมมือแบบกวางๆ ตอการแกไขปญหาทั่วๆ ไปของประเทศใน
ภูมิภาค และไมมีทิศทางหรือกรอบเวลาในการบรรลุเปาหมายอยางชัดเจน  ในขณะที่ ผลการประชุม
ของอาเซียน+3 มีความเฉพาะเจาะจงมากกวาทั้งเรื่องเปาหมายและวิธีการ ตัวอยางเชน มีแผนการที่
จะดําเนินการ ASEAN Plus Three Cooperation Work Plan 2007 – 2017 ที่เกิดขึ้นในการประชุมเมื่อ
ป 2007 ที่สิงคโปร หรือความรวมมือที่มีความเฉพาะเจาะจงมากกวา เชน เร่ืองความมั่นคงทางอาหาร
และการพัฒนาพลังงานชีวภาพ (Food Security and Bio-Energy Development) เปนตน 
 ประการที่สอง ความรวมมือดานการเงินภายใตกรอบ “ความริเร่ิมเชียงใหม” (Chiang Mai 
Initiative) ของอาเซียน+3 มีการดําเนินการอยางตอเนื่อง ดังปรากฏเปนความคืบหนาลาสุดจากการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน+3 ที่ประเทศไทย คือ การเริ่มบังคับใชกรอบนี้ในลักษณะ “ความรวมมือพหุ
ภาคีความริเร่ิมเชียงใหม” (Chiang Mai Initiative Multilateralization) ซ่ึงถือเปนการยกระดับความ
รวมมือจากระดับทวิภาคีขึ้นเปนระดับพหุภาคีอยางมีนัยสําคัญ  

ประการที่สาม ที่ประชุมอาเซียน+3 ยังไดระบุอยางชัดเจนวา จะสรางรากฐาน (Foundation) 
ของความรวมมือในภูมิภาคดวยกรอบอาเซียน+3 โดยการออกแถลงการณ Second Joint Statement 
on East Asia Cooperation, “Building on the Foundations of ASEAN Plus Three Cooperation” ใน
การประชุมเมื่อป 2007 นับไดวาเปนผลที่พัฒนาไปไกลกวากรอบอาเซียน+6  

จากความชดัเจนและเฉพาะเจาะจงมากกวาในดานเปาหมายและการดําเนนิการที่ตอเนื่อง ทํา
ใหคาดการณไดวา อาเซียน+3 มีแนวโนมทีจ่ะพัฒนาความรวมมือภายในภูมภิาคไดมากกวาอาเซียน
+6 ทั้งนี้ความกาวหนาของกรอบอาเซียน+3 สงผลใหอาเซียนตองเรงบรูณาการความรวมมือระหวาง
กันมากขึ้น เพือ่ความเขมแขง็ของอาเซียนในการรวมมือกบัชาตินอกภูมภิาคทั้งสาม ดงัปรากฏเปน
ปฏิญญาและขอตกลงที่มีมากขึ้นในชวง 4-5 ปที่ผานมา ดังแสดงใหเห็นในตารางดานลาง ไมวาจะ
เปนการมี “กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) การออกพมิพเขียวเพื่อการรวมตัวเปนประชาคมใน
ดานตางๆ การออกกรอบยุทธศาสตรและแผนการทํางานเพื่อบูรณาการอาเซียน ตลอดจนการตั้ง
คณะกรรมาธกิารระหวางรัฐบาลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Intergovernmental Commission on Human 
Rights) 
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบผลการประชุมอาเซยีน อาเซียน+3  และอาเซียน+6  (2005-2009) 
 

ป ค.ศ. 
 

ผลการประชุมสําคัญของ ASEAN 
ผลการประชุมสําคัญของ ASEAN+3 ผลการประชุมสําคัญของ ASEAN+6 

2005 
Agreement to Establish and Implement the 
ASEAN Single Window 

  

 
Kuala Lumpur Declaration on the 
Establishment of the ASEAN Charter 

 East Asia Summit Declaration on Avian 
Influenza Prevention, Control and Response 

2007  
(Cebu) 

Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by 
2015 

  

 
Cebu Declaration on the Blueprint of the 
ASEAN Charter 

 Cebu Declaration on East Asian Energy 
Security 

2007  
(Singapore) 

Declaration on the ASEAN Economic 
Community Blueprint 

Second Joint Statement on East Asia 
Cooperation, “Building on the Foundations of 
ASEAN Plus Three Cooperation”  

 

 
Singapore Declaration on the ASEAN Charter ASEAN Plus Three Cooperation Work Plan 

2007 – 2017 
 

 
Joint Declaration of the ASEAN-EU 
Commemorative Summit 
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ASEAN Declaration on Environmental 
Sustainability 

  

2009 
ASEAN Political-Security Community 
Blueprint 

Cha-am Hua Hin Statement on ASEAN Plus 
Three Cooperation on Food Security and Bio-
Energy Development 

Cha-am Hua Hin Statement on East Asia 
Summit (EAS) Disaster Management 

 
Blueprint for the ASEAN Socio-Cultural 
Community (2009-2015)  

  

 
Joint Declaration on the Attainment of the 
Millennium Development Goals in ASEAN  

  

 
Initiative for ASEAN Integration (IAI) 
Strategic Framework and IAI Work Plan 2 
(2009-2015) 

  

 

Cha-am Hua Hin Declaration on 
Strengthening Cooperation on Education to 
Achieve an ASEAN Caring and Sharing 
Community 

  

 

Cha-Am Hua Hin Declaration on the 
Inauguration of the ASEAN 
Intergovernmental Commission on Human 
Rights 
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- 3 - 
ผลประโยชนในประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
สําหรับการศึกษาและวิเคราะหเกีย่วกับประเด็นผลประโยชน จะเสนอการวิเคราะห

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ โดยเฉพาะในสวนของประเทศไทย และจะพจิารณา
ผลประโยชนของญี่ปุนทั้งในดานเศรษฐกจิและการเมือง  
 
3.1 ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ 

ดัชนีหลายประการบงชี้วา การรวมตัวกนัในเอเชียตะวนัออก (อาเซียน+3) นาจะกอใหเกิด
ประโยชนใหแกประเทศสมาชิกเปนอยางมาก ประการแรก เอเชียตะวนัออกเปนภูมภิาคที่มีอัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลีย่สูงอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราสูงถึงรอยละ 6.6 ระหวางป 2538-2545 ซ่ึง
นับวาเปนตัวเลขที่สูงมาก เมื่อเทียบกับอตัราเติบโตเฉลี่ยรอยละ 2.7 ในประเทศพัฒนาแลว และรอย
ละ 4.7 ในประเทศกําลังพัฒนาในชวงเวลาเดียวกัน นอกจากนั้น จากการประมาณการของ IMF 
ทํานายวาเอเชยีตะวันออกจะมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยเฉลี่ยรอยละ 6.9 ในระหวางป 2550-
2553 ซ่ึงยังคงเปนอัตราที่สูงมาก เมื่อเทียบกับอัตราเติบโตรอยละ 2.9 ในประเทศพัฒนาแลว และรอย
ละ 5.8 ในประเทศกําลังพัฒนาในชวงเวลาเดียวกัน1  

ประการที่สอง สัดสวนการคาภายในภูมิภาคในหมูชาติอาเซียน+3ไดเพิม่สูงขึ้นอยางรวดเรว็
ในชวงหลายปที่ผานมา จากขอมูลสถิติในป 2546 พบวาสัดสวนการคาภายในภูมิภาคมีสูงถึงรอยละ 
53.3 ของปริมาณการคาทั้งหมดของประเทศในภูมภิาครวมกัน ซ่ึงเปนสดัสวนที่มากกวาปริมาณ
การคาในภมูิภาคอเมริกาเหนอืที่มีรอยละ 44.5 เสียอีก ทั้งๆ ที่อเมริกาเหนือมีขอตกลงเขตการคาเสรี 
NAFTA ที่ครอบคลุมทั่วทั้งภูมิภาค ในขณะที่ภูมภิาคเอเชียตะวันออกยังไมมี  

เมื่อเทียบกับสหภาพยุโรปที่มีสัดสวนการคาระหวางกันรอยละ 60.3 แลว นับวาสัดสวน
การคาภายในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกมีปริมาณนอยกวาไมมากนัก เพียงรอยละ 7 เทานั้น2 ทั้งสัดสวน
การคาภายในภูมิภาคของสหภาพยุโรปกน็ับวาเปนไปในลักษณะทรงตัวในชวง 20 ปที่ผานมา3 
ในขณะที่กรณเีอเชียตะวันออกมีการขยายตัวอยางรวดเรว็ คือ เพิ่มขึ้นถึง 6 เทาตัว จากป 2523 และ
ยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต จนอาจไปอยูในระดบัเดียวกัน หรืออาจจะแซงหนาสหภาพยุโรป
ดวยซํ้า 

                                                 
1 Iwao Matsuda, “Free Trade Vision for East Asia”, CEAC, 2005 p. 1 (www.ceac.jp), p. 1. 
2 Ibid. 
3 สัมภาษณ Mr. Eisuke Sakakibara, อดีตรองปลัดกระทรวงการคลังญ่ีปุน, โตเกียว, 7 มิถุนายน 2549. 
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  โดยสรุป เอเชียตะวันออกมีการขยายตวัของการคาภายในภูมภิาคสูงสุด คือ 19.65 ลาน
เหรียญสหรัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณ 14.55 ลานเหรียญสหรัฐของ NAFTA และ 3.5 ลานเหรียญ
สหรัฐในสหภาพยุโรป  

0

20

40

60

80

2523 2546

2523 34.35 33.1 58.95
2546 54 47.65 62.45

East Asia NAFTA EU

 
แผนภูมิที่ 1 การเติบโตของการคาภายในภูมิภาคตางๆ  

 
ประการที่สาม เอเชียตะวันออกมีศักยภาพสูงในการเติบโตตอไปในอนาคต เพราะเปน

ภูมิภาคที่มีประชากรเปนจํานวนมาก เปนฐานการตลาดที่ยังเปดกวางรองรับการบริโภคไดอยางดี 
จํานวนประชากรในภูมิภาคคดิเปนรอยละ 33 ของประชากรโลก ซ่ึงนับเปนสัดสวนทีสู่งมาก เมื่อ
เทียบกับสัดสวนรอยละ 14 ในทวีปอเมริกาเหนือและอเมริกาใตรวมกนั หรือรอยละ 12 ของสหภา
พยุโรป ดัชนีทัง้สามดังกลาวขางตนบงชี้วา การรวมตัวในภูมิภาคนาจะชวยใหเศรษฐกจิในเอเชยี
ตะวนัออกยิ่งขยายตวัมากขึ้น 
 สําหรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจแยกรายประเทศ สามารถคํานวณไดดวยแบบจําลอง 
Global Trade Analysis Project (GTAP) ซ่ึงไดรับการพฒันาขึ้นมาโดยมหาวิทยาลัยเพอรดิว (Perdue 
University) ประเทศสหรัฐอเมริกา แบบจําลอง GTAP นี้จะคํานวณการเปลี่ยนแปลงของอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ในประเทศและกลุมประเทศตางๆ หากมีการรวมตวักันทาง
เศรษฐกิจดวยขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ที่มีอัตราภาษีศุลกากรรอยละศูนยทุกรายการสินคา แม
ในความเปนจรงิ ประเทศตางๆ มักสงวนสินคาบางชนิดไวไมใหมีอัตราภาษีเปนศูนย และมีอุปสรรค
ที่ไมใชภาษี (non-tariff barrier - NTB) แมจะลดภาษีเปนศูนยแลว แตเนื่องจากจะเปนการซับซอน
เกินไป และเปนการยากที่จะทราบไดวาประเทศใดจะไมลดสินคาตัวใด จึงใชการคํานวณแบบอัตรา
ภาษีเปนศูนยทั้งหมด นอกจากนั้น แบบจําลองนี้ ยังมีจุดออนที่คํานวณจากการคาอยางเดียว ไม
สามารถวัดระดับผลดีผลเสียที่จะเกิดจากการลงทุนได อยางไรก็ตาม แบบจําลองนี้สามารถแสดง
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ภาพรวมไดในระดับหนึ่งวา จะมีการเปลีย่นแปลงของอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจจากการเปดเสรี
ทางการคาระหวางกันอยางไร ดังแสดงในตารางดานลางนี้ สําหรับ แบบจําลอง GTAP ที่ใช เปน
เวอรชัน 6.0 ลาสุด ซ่ึงคํานวณโดยอิงฐานตัวเลขขอมูลเศรษฐกิจของประเทศตางๆ ในป 2544 ตาราง
ที่ 1 จะแสดงการเปลี่ยนแปลงของ GDP (%) จากสูตรการรวมตัวแบบอาเซียนเปนแกนกลาง ในขณะ
ที่ตารางที่ 2 จะแสดงการเปลี่ยนแปลงของ GDP (%) จากสูตรการรวมตัวแบบไทยเปนแกนกลาง4 
 
ตารางที่ 3 การเปลี่ยนแปลงของ GDP (%) จากสูตรการรวมตัวแบบอาเซียนเปนแกนกลาง 
 Thailand Japan China Korea ANZ* India ASEAN** 

ASEAN+Japan 2.19 0.37 -0.11 -0.18 -0.17 -0.12 0.25 
ASEAN+China 2.19 -0.11 0.04 -0.19 -0.10 -0.05 1.33 
ASEAN+3 3.23 1.28 0.45 2.75 -0.79 -0.46 0.79 

ASEAN+3+ANZ* 3.08 1.32 0.44 2.63 2.03 -0.60 0.73 
ASEAN+3+India 3.42 1.37 0.55 2.92 -0.87 -0.68 1.35 
ASEAN+6 3.27 1.41 0.54 2.81 1.95 -0.83 1.29 

ที่มา : Global Trade Analysis Project (GTAP) Version 6.0  
* ANZ หมายถึงออสเตรเลียและนวิซีแลนด5   
** ไมรวมไทย 

 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญี่ปุน 

 จากตารางที่ 1 จะเห็นวา ญ่ีปุนจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการเปดเสรีทางการคาแบบ 
ASEAN+6 คือ เปนการรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดียเขามาดวย อันจะทําให GDP ของ
ญ่ีปุนขยายตวัขึ้นรอยละ 1.41 สูงกวาสูตรอาเซียน+3 อยูรอยละ 0.13 ซ่ึงนับวามีสวนตางสูงสุด เมื่อ
เทียบกับประเทศอื่นๆ (จีน 0.9 เกาหลีใต 0.6 และไทย 0.4) จึงสมเหตุสมผลทางเศรษฐกิจที่ญ่ีปุนจะ
ประสงคสูตรการรวมตัวอาเซียน+6 มากกวา 
 สําหรับสูตรการเปดเสรีที่ญ่ีปุนจะไดรับผลประโยชนรองลงมา คือ ASEAN+3+India อันจะ
ชวยใหเศรษฐกิจโตขึ้นรอยละ 1.37 ซ่ึงจะสงูกวาสูตร ASEAN+3+ANZ (ออสเตรเลียและ
นิวซีแลนด)  

                                                 
4 ผูวิจัยขอขอบคุณดร.สมเกียรติ ตั้งกิจวาณิชยและทีมงานจากสถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่ชวยสนบัสนุนการ
วิเคราะหโดยใชแบบจําลอง GTAP. 
5 ออสเตรเลียและนวิซีแลนดมีขอตกลงการคาระหวางกันที่เรียกวา The Australia New Zealand Closer Economic Relations (CER) 
Trade Agreement. 
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 กลาวโดยรวม ยิ่งเปดเสรีกับมากประเทศ ญ่ีปุนจะไดประโยชนมากทีสุ่ด แตหากตองเลือก
ระหวางสูตรทีม่ีอาเซียน+3 เปนหลัก แลวจะรวมอินเดีย หรือรวมออสเตรเลีย/นิวซีแลนดนั้น การ
รวมอินเดยีจะใหประโยชนสูงกวา  

ในขณะเดยีวกนั ญ่ีปุนจะไดรับผลกระทบเศรษฐกิจหดตวั หากมีขอตกลงการคาเสรีเพียง
ระหวางอาเซียนกับจีนเทานัน้ ในขณะทีจ่นีก็จะไดรับผลกระทบในทางลบเชนกัน หากมีขอตกลง
การคาเสรีเพียงระหวางอาเซียนกับญี่ปุนเทานั้น   
 ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของไทย 

สําหรับไทย การรวมตัวในสูตร ASEAN+3+India จะทําให GDP ของไทยเพิ่มมากที่สุด คือ 
รอยละ 3.42 (เมื่อเทียบกับรอยละ 3.27 ในสตูร ASEAN+6) โดยทัว่ไป การเปดเสรีทางการคากับยิ่ง
มากประเทศ GDP จะยิ่งเพิม่สูงขึ้น แตในกรณี ASEAN+3+ANZ+India กลับมีอัตราการเติบโตของ 
GDP ลดลง แสดงวาอาเซียนและไทยมีสินคาที่ทับซอนกับทางออสเตรเลียและนวิซีแลนดมาก ซ่ึงจะ
ทําใหมีการแขงขันกัน โดยไทยจะเปนฝายเสียเปรียบ ตวัเลข GDP ที่จะเพิ่มขึ้นจึงนอยกวาสูตร 
ASEAN+3+India 

หากเปรียบเทยีบเฉพาะสูตร ASEAN+3 กับ ASEAN+6 จะเห็นวา ไมมคีวามแตกตางกันนกั
ในอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีจ่ะเพิ่มขึ้นของไทย คือ อัตรารอยละ 3.23 และ 3.27 
ตามลําดับ สวนตางมีเพยีงรอยละ 0.04 เทานั้น ทําใหจะไมสงผลกระทบตอไทยมากนัก หากตอง
เลือกระหวาง 2 สูตรนี้ เพราะทั้งสูตร ASEAN+3 กับ ASEAN+6 ใหประโยชนตอไทยไมตางกนัมาก
นัก 

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของจีน 
ในกรณีของจนี จะคลายกับกรณีของไทย คือ สูตร ASEAN+3+India จะทําให GDP ของจีน

เพิ่มสูงสุด คือ รอยละ 0.55 (เมื่อเทียบกับรอยละ 0.54 ในสูตร ASEAN+6) แมสวนตางจะไมสูงเทา
กรณีของไทย แตก็กลาวไดวา โครงสรางเและผลประโยชนทางเศรษฐกจิของจีนมีความคลายคลึงกับ
ไทยมากกวากรณีของญี่ปุน 

 
กลาวโดยสรุป สูตรการรวมตัว ASEAN+3+India จะเปนสูตรที่ยังผลประโยชนสูงสุดให

เกือบทุกประเทศไมวาจะเปนไทย จีนเกาหลีใต และอาเซียน ในขณะที่สูตร ASEAN+6 จะให
ประโยชนสูงสุดแกญ่ีปุนเทานั้น  

แตหากจะเทียบเฉพาะสูตรการรวมตัวแบบ ASEAN+3 กับแบบ ASEAN+6 แลว สูตรการ
รวมตัว ASEAN+6 จะสงผลประโยชนสูงสุดใหแกเกือบทุกประเทศ โดยเฉพาะญี่ปุนที่สวนตาง
ผลประโยชนที่จะไดจากสูตร ASEAN+6 เมื่อเทียบกับสตูร ASEAN+3 สูงสุด จึงไมนาแปลกใจ ที่
ญ่ีปุนตองการสูตรการรวมตัว ASEAN+6 มากกวา ดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจดวย มิใชเหตุผลทางการ
เมืองในประเดน็การคานอํานาจกับจีนแตเพยีงอยางเดียว    
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ตารางที่ 4 การเปลี่ยนแปลงของ GDP (%) จากสูตรการรวมตัวแบบไทยเปนแกนกลาง 
 Thailand Japan China Korea ANZ India ASEAN** 

Thailand+3 3.47 0.12 0.02 0.02 -0.09 -0.07 -0.19 
Thailand+3+ANZ 3.53 0.12 0.02 0.01 0.03 -0.07 -0.20 
Thailand+3+India 3.72 0.12 0.02 0.01 -0.10 0.02 -0.20 
Thailand+6 3.78 0.12 0.01 0.01 0.02 0.02 -0.21 
ที่มา : Global Trade Analysis Project (GTAP) Version 6.0  
** ไมรวมไทย 
 ตารางที่ 2 แสดงการเปลี่ยนแปลงของ GDP จากสูตรการรวมตัวแบบทีไ่ทยเปนศนูยกลาง
ของขอตกลงเขตการคาเสรีหรือ FTA แบบทวิภาคกีับประเทศตางๆ โดยบรรดาประเทศคูสัญญาของ
ไทยไมไดมี FTA ระหวางกนั จะเห็นวา ไทยจะไดรับประโยชนสูงสุดจากการมีการเปดเสรีการคาใน
สูตร Thailand+3+ ANZ+India กลาวคือ จะเพิ่มถึงรอยละ 3.78 แตตวัเลขดังกลาวก็จะมากกวาสูตร 
Thailand+3+India ไมมากนกั เพียงรอยละ 0.06 เทานั้น  ในขณะที่สูตร Thailand+3+ANZ จะให
ประโยชนตอไทยไมมากกวาเทาไรนัก เมือ่เทียบกับสูตร Thailand+3 แตเพียงอยางเดยีว 

เมื่อเทียบกับตารางที่ 1 ขางตน ที่เปนการเปดการคาเสรีเปนอาเซียนเปนแกนกลางจับคูกับ
ประเทศตางๆ นั้น พบวา ไทยจะไดรับผลประโยชนนอยกวาการเปดการคาเสรีแบบไทยเปน
แกนกลางจับคูกับประเทศอืน่ๆ โดยสวนตางระหวางสูตร Thailand+3+ANZ+India กับสูตร 
ASEAN+3+ ANZ+India อยูที่รอยละ 0.51 ซ่ึงนับวาสูงทีเดียว 

 
ตารางที่ 5 อัตราภาษีนําเขาเฉล่ียของประเทศตางๆ (%) 

ประเทศ สินคาเกษตรกรรม สินคาอุตสาหกรรม 
ไทย 28.62 7.12 
จีน 12.15 15.56 
เกาหลีใต 22.07 3.80 
ญ่ีปุน 26.70 0.47 
CER 1.62 5.08 
อินเดีย 30.54 20.84 
ASEAN** 9.36 2.86 
ที่มา : Global Trade Analysis Project (GTAP) Version 6.0  

** ไมรวมไทย 



 37 

 อัตราภาษีนําเขาเฉลี่ยของประเทศตางๆ (ดัง ตารางที่ 3) เปนสวนเสริมการอธิบาย
ผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศเหลานี้ โดยดูจากอัตราภาษีขา
เขาวาอยูในระดับใด หากประเทศนัน้มีอัตราภาษีนําเขาสงู FTA ก็จะชวยลดอุปสรรคทางการคาที่
เปนภาษีลงไดมากนั่นเอง ดังนั้น การเปดเสรีทางการคากับประเทศที่มอัีตราภาษีศุลกากรสูง จะ
กอใหเกิดประโยชนมากกวาการเปดกับประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาต่ํากวา จะเหน็ไดวา เนื่องจาก
อินเดียเปนประเทศที่มีอัตราภาษีนําเขาสูงทั้งสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม การเปดการคาเสรีกับ
อินเดียจึงทําใหตัวเลขผลประโยชนที่ประเทศคูคาจะไดรับสูงตามไปดวย 
 อยางไรก็ตาม สูตรเขตการคาเสรีแบบที่ไทยเปนแกนกลางที่จะทําให GDP เติบโตสูงสุดนี้ 
คงเกิดขึ้นยากในความเปนจริง เพราะอยางนอยชาติอ่ืนๆ ก็คงพยายามจดัทําขอตกลง FTA กับหลายๆ 
ประเทศเชนเดยีวกัน เชน ในกรณีของสิงคโปร และมาเลเซีย อันจะสงผลใหขอไดเปรยีบจากการเปน
ศูนยกลาง FTA ของไทยลดความสําคัญลง นอกจากนั้น ในปจจุบนัทั้งจีน เกาหลีใต และญี่ปุนกไ็ด
บรรลุขอตกลงเขตการคาเสรีกับทั้งภูมภิาคอาเซียนแลว   
 
3.2 ผลประโยชนทางการเมืองของญีปุ่น 

นอกจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออกแลว 
ญ่ีปุนยังมีผลประโยชนทางการเมืองในการแผขยายอิทธิพลในภูมภิาค โดยเฉพาะในอาเซียน กอน
หนานี้ อาจกลาวไดวา ญ่ีปุนวางใจจนเกินไป คิดวาความสัมพันธกับอาเซียนดีอยูแลว แตบทบาทของ
จีนในชวงหลังสงครามเย็น โดยเฉพาะหลังวิกฤติเศรษฐกจิเอเชียทีจ่ีนไมลดคาเงินหยวน การเสนอ
จัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับอาเซียน ตลอดจนการเพิม่ความชวยเหลือใหแกประเทศพัฒนานอย
ในภูมภิาค โดยเฉพาะลาว กมัพูชา เวยีดนามและพมา สงผลใหจีนมีอิทธิพลในภูมภิาคมากขึ้น ญ่ีปุน
จึงตองเรงกระชบัความสัมพนัธกับอาเซียนใหใกลชิดยิ่งขึน้ กลาวโดยสรุป จีนเปนแรงผลักดันที่
สําคัญที่ทําใหญ่ีปุนตองเรงกระชับความสมัพันธกับอาเซียนอีกครั้ง เพื่อรักษาสถานภาพประเทศผูนํา
ที่มีความใกลชิดกับประเทศอืน่ๆ ในภูมภิาค6  

ญ่ีปุนใหความสนใจในประเด็นประชาคมเอเชียตะวันออกสูง เพราะมีทัง้ผลประโยชนทั้ง
ดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยญ่ีปุนมองวาการดําเนินนโยบายตางประเทศในประเด็นนี้ จะสามารถ
ตอบสนองผลประโยชนของญี่ปุนไดใน 3 ประการดวยกนั คือ  

1)  กระบวนการความรวมมอืนี้มีประโยชนในเนื้อหาสาระในตวัของมนัเอง  
2)  การพบหารือกันแบบพหภุาคี เปนโอกาสที่จะสามารถหารือในประเด็นอื่นๆ ที่

นอกเหนือจากเรื่องประชาคมได ทั้งในระดับทวภิาคีและพหภุาคี  

                                                 
6 สัมภาษณ Dr. Ken Jimbo, Keio University, โตเกียว, 9 มิถุนายน 2549 และ Mr. Seki Tomoda, Director-General, Japan Institute of 
International Affairs (JIIA), โตเกียว, 6 มิถุนายน 2549. 
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3)  เปนโอกาสดีที่ญ่ีปุนจะสามารถมีนโยบายตอเอเชียอยางครอบคลุมเปนครั้งแรกตั้งแต
ส้ินสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา7 

ลาสุด มีแนวโนมที่นาสนใจวา ญ่ีปุนจะใชเอเชียตะวันออกเปนฐานเพื่อมีบทบาทในการ
ปฏิรูประบบการบริหารจัดการโลก (global governance)8 กลาวคือ การเกิดวกิฤติพลังงาน วิกฤติ
อาหาร และวิกฤติการเงินโลกในป 2551 นั้น ญ่ีปุนมองวา เปนปญหาในระบบเศรษฐกจิโลกแบบที่มี
สหรัฐเปนศูนยกลาง ไมวาจะเปนการพึ่งพงิเงินสกุลดอลลารสหรัฐมากเกินไปของระบบเศรษฐกิจ
โลก การใชงบประมาณขาดดุลของสหรัฐ ระบบการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชนแบบทุนนิยม
สุดโตงสไตลอเมริกัน ตลอดจนการที่สหรัฐมีบทบาทนําในสถาบันระหวางประเทศตางๆ 
(ธนาคารโลก ไอเอ็มเอฟ และการประชุม G8) ลวนหากไมกอวกิฤติกไ็มสามารถแกไขวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกได ทั้งนี้เพราะระบบการบริหารจัดการโลกดังกลาว ไมไดคํานึงถึงการเปลี่ยนแปลง
ของโครงสรางเศรษฐกิจโลกที่พลังทางเศรษฐกิจไดเร่ิมยายฐานไปสูประเทศที่พัฒนาขึ้นมาทีหลัง
อยางจีนและอนิเดีย ซ่ึงตองบริโภคพลังงานและอาหารเพิ่มขึ้น อีกทั้งสหรัฐยังหนัไปใหความสําคญั
กับสงครามตอตานการกอการรายในอิรักและอัฟกานิสถานมากเกินไป  ดังนั้น การปฏิรูปการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจโลก โดยพจิารณาถึงความสําคัญของเอเชียตะวันออก นาจะเปนหนทางในการแก
วิกฤติ ตลอดจนเอื้อตอการสรางระบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจโลก ใหมที่เหมาะสมขึ้นมาได 

 
กลาวโดยสรุป ญ่ีปุนมีผลประโยชนทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเปนอยางสูง ในการ

รวมตัวกันในเอเชียตะวันออก โดยสูตรการรวมตัวแบบ “อาเซียน+6” จะยังประโยชนทางเศรษฐกจิ
แกญ่ีปุนสูงสุด เมื่อคํานวณจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ สําหรับดานการเมือง การขับเคลื่อนประเด็น
เอเชียตะวันออก จะชวยใหญ่ีปุนสามารถรักษาสถานภาพมีบทบาทนําในภูมภิาคไวได โดยไมเพล่ียง
พลํ้าสูญเสียสถานภาพนําแกจีน 

สําหรับประเทศไทย แมสูตรเขตการคาเสรี “อาเซียน+3+อินเดีย” จะสงผลให GDP ไทย
เติบโตขึ้นสูงสุด แตสูตร “อาเซียน+6” ก็ไมไดยังประโยชนตอไทยนอยกวามากนัก สูตรเขตการคา
เสรีที่ควรหลีกเลี่ยงคือ “อาเซียน+3+ออสเตรเลีย” ในความเปนจริง เราคงตองประเมนิตาม
สถานการณวา การรวมตัวแบบใดจะเปนไปไดในทางการเมืองระหวางประเทศมากกวา ซ่ึงเมื่อ
พิจารณาดแูลว นาจะเปนไปในลักษณะไมอาเซียน+3 ก็อาเซียน+6 มากกวา   

อยางไรก็ตาม สูตรการคํานวณ GTAP นี้ ยงัมีขอบกพรอง จากการที่ตั้งอยูบนสมมุติฐานที่วา 
อัตราภาษีสินคาทุกรายการเปนศูนย ซ่ึงยากที่จะเกิดขึน้ในความเปนจรงิ ตลอดจนสูตรนี้ จะไม
สามารถนําอุปสรรคที่ไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier – NTB) เขามาคํานวณดวยได แตกระนัน้ 

                                                 
7 สัมภาษณ Dr. Akiko Fukushima, National Institute for Research Advancement (NIRA), โตเกียว, 6 มิถุนายน 2549. 
8 Hitoshi Tanaka, East Asian Insights, September 2008.   
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แบบจําลอง GTAP ก็สามารถใชเปนดัชนช้ีีวัดไดในระดบัหนึ่งถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากการ
จัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี  
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- 4 -  
จุดยืนและบทบาทของญี่ปุนตอประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
ในบทนีแ้บงการวิเคราะหออกเปน 2 สวน สวนแรกคือการอภิปรายจุดยืนและวิสัยทศันของ

ญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศสําคัญที่ขับเคลื่อนความรวมมือในภูมิภาค และเปนหัวขอศกึษาหลักของ
งานวิจยัช้ินนี้ โดยจะพิจารณาถึงปจจัยดานการเมืองภายในประเทศญี่ปุน อันประกอบดวยบทบาท
ของผูนําภาคการเมืองและภาคราชการ บทบาทของภาคธุรกิจ และกลุมพลังภายในประเทศ  สวนที่
สองคือการวิเคราะหบทบาทของญี่ปุนตอการรวมตัวในภูมิภาค 
 
4.1 จุดยืนของญี่ปุนตอประชาคมเอเชียตะวนัออก 
 จากผลประโยชนที่ไดวิเคราะหไวในบทกอนหนานี้ สงผลใหญ่ีปุนมีจุดยืนและวิสัยทศันที่
สําคัญตอประชาคมเอเชียตะวันออกหลายประการดวยกนั ในที่นี้ จะเนนพิจารณาในประเด็น 
“ขอบเขต” ของประชาคมเอเชียตะวันออก และ “ระดับการรวมตัว” ที่ญ่ีปุนผลักดัน 
 
 4.1.1 วิสัยทัศนของญ่ีปุน 

แม EAEC ตามขอเสนอของดร.มหาเธรแหงมาเลเซีย ดูเหมือนจะเปนจุดเริ่มตนสําหรับ
ประชาคมเอเชยีตะวันออก แตหากยอนประวัติศาสตรไปกอนหนานั้น จะพบวาญี่ปุนเปนชาติแรกทีม่ี
วิสัยทัศนเกี่ยวกับประชาคมเอเชียตะวันออก ชวงตนศตวรรษที่ 20 นายคานาเมะ อะคามัทสึ 
(Kaname Akamatsu) นักวิชาการญี่ปุน ไดนําเสนอ “ทฤษฎีหานบนิ” (Flying Geese Model) ไวตั้งแต
ทศวรรษที่ 1930 แนวคดินี้เนนการแบงงานกันทําตามความถนัด (Division of Labor) ในหมูประเทศ
เอเชียตามระดบัของเทคโนโลยี แตเปนไปในแบบที่ญ่ีปุนเปนผูนํา ตามมาดวยประเทศที่มีเทคโนโลยี
รองลงมา ลดหล่ันกันไปตามลําดับความกาวหนาทางเทคโนโลยี1 หลังจากนั้นไมนานนัก ญ่ีปุนเขาสู
สงครามมหาเอเชียบูรพาอยางเต็มรูปแบบ  

ตอมามีการบัญญัติศัพทคําวา “วงศไพบูลยแหงมหาเอเชียบูรพา” (Greater East Asia Co-
Prosperity Sphere) อันเปนแนวคิดของญี่ปุนที่ตองการสรางกลุมประเทศเอเชียภายใตการนําของ
ญ่ีปุนและปราศจากอํานาจของประเทศตะวันตก คํานี้คิดขึ้นโดย นายพล ฮาจิโร อาริตะ (General 
Hachiro Arita) ซ่ึงภายหลังเขาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ คาํวา “เอเชีย
ตะวนัออก” (East Asia) ของเขามีความหมายครอบคลุมทั้งเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือและเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต แตการรวมตัวในครั้งนัน้ เปนไปดวยการใชกําลังดวยการบุกยดึของกองทัพญ่ีปุน 
ไมใชแบบสันติวิธี ซ่ึงในที่สุดไดจบลงดวยการพายแพสงครามของญี่ปุน 

                                                 
1 http://en.wikipedia.org/wiki/Flying_Geese_Paradigm. 
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จึงกลาวไดวา ญ่ีปุนเปนประเทศแรกที่มีวิสัยทัศนเกี่ยวกับการรวมตัวกันในเอเชยีตะวันออก 
ประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออกนี้จึงมีความเกีย่วพันกบัญี่ปุนอยางลึกซึ้ง และเปนสิ่งที่ญ่ีปุนให
ความสนใจมาตลอด แมจะขาดชวงไปบาง หลังญี่ปุนพายแพสงครามโลกครั้งที่ 2 และไดกลายเปน
พันธมิตรที่ใกลชิดกับสหรัฐในชวงสงครามเย็น เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดและเกดิวกิฤติเศรษฐกิจเอเชีย
ในป 2540 ทําใหญ่ีปุนกลบัมาใหความสนใจในประเดน็ภูมิภาคนยิมเอเชียตะวันออกอีกครั้ง 

เปนที่นาสังเกตวา เทาที่ผานมา นโยบายการคาของญี่ปุนใหความสําคัญกับเวทีพหุภาคี คือ 
GATT/WTO เปนหลัก เนื่องจากญี่ปุนมีความเขมแข็งในสินคาอุตสาหกรรม สามารถสงออกไปได
ทั่วโลก จึงไมตองการใหมีการรวมตัวในลักษณะภูมิภาคนิยมซึ่งอาจกอใหเกิดการกีดกันการคา แม
ญ่ีปุนจะยอมเขาสูความรวมมือทางเศรษฐกิจในลักษณะภูมิภาคนิยมเปนครั้งแรกใน APEC แตญ่ีปุน
ก็ยืนยันใหเปนภูมิภาคนิยมแบบเปด (open regionalism) ซ่ึงจนถึงปจจุบัน กระบวนการเปดเสรี
การคาของ APEC ก็ยังไมคืบหนาเทาใดนัก กอนหนานั้นญี่ปุนปฏิเสธแนวทางการรวมตัวเฉพาะ
เอเชียตะวันออก (East Asian Economic Caucus – EAEC) ที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรีมหาเธรแหง
มาเลเซีย  
   
 4.1.2 ขอบเขตของประชาคมเอเชียตะวันออก 

ในเรื่องขอบเขตของประชาคมเอเชียตะวนัออก ญ่ีปุนเนนแนวทางอาเซียน+6 ที่มี
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดียเขาเปนสมาชิกดวย ดงัจะเห็นไดจากการที่นายกรฐัมนตรีโคะอิซุ
มิไดกลาวอยางชัดเจนวา ควรใหออสเตรเลียและนิวซีแลนดเขามารวมในประชาคมเอเชียตะวันออก 
และเมื่อปลายเดือนเมษายน 2548 นายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิไดเดนิทางเยอืนอินเดยี และไดมกีารระบุ
เปนลายลักษณอักษรถึงความรวมมือระหวางญี่ปุนกับอนิเดียในประชาคมเอเชียตะวนัออกดวย2  

นอกจากนั้น กลาวไดวา นโยบายและบทบาทของญี่ปุนจะขึ้นอยูกับนโยบายและบทบาท
ของจีนในประชาคมเอเชียตะวันออกเปนอยางมาก ดังเห็นไดจากการที่ญ่ีปุนประกาศ Japan-ASEAN 
Comprehensive Economic Partnership หลังจากที่จีนไดเสนอทํา FTA กับอาเซียนไมกี่เดือนกอน
หนานัน้ ในขณะเดียวกนั ญ่ีปุนยังผูกพนัเปนพันธมิตรกบัสหรัฐอยางเหนียวแนน ซ่ึงการรวมตัวกนั
ในเอเชยีตะวันออกคงเปนสิ่งไมพึงประสงคนักสําหรับสหรัฐ โดยสรุป จะเห็นไดวา ยงัมีความไมแน
ชัดหลายประการเกี่ยวกับนโยบายและบทบาทของญี่ปุนในสิ่งที่เรียกกนัวา “ประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก” 
 

4.1.3 การถกเถียงเกี่ยวกับประชาคมเอเชียตะวันออกในญี่ปุน 

                                                 
2 “Japan-India Partnership in a New Asian Era: Strategic Orientation of Japan-India Global Partnership” 
(www.mofa.go.jp/region/asia-paci/india/partner0504.html). 
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สําหรับประเดน็การจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก ในญี่ปุนเองยังคงมกีารถกเถียงกนัอยู 
ทั้งนี้สามารถแบงความเหน็ตอเร่ืองนี้ได 3 กลุมดวยกัน คอื  
 1) ตอตาน เพราะเชื่อวากระบวนการจะตกอยูใตการนําของจีน และจีนมคีานิยมและระบบ
เศรษฐกิจทีแ่ตกตางออกไป ทําใหการรวมตัวกันเปนไปไดยาก 
 2) เห็นดวยแตคิดวาเปนไปไมได คือ เห็นดวยในความสําคัญของการรวมตัวทางเศรษฐกิจ 
แตไมคิดวานาจะเปนไปได เนื่องจากญี่ปุนยังตองพึ่งสหรัฐอเมริกาทั้งดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ 
 3) เห็นดวยและคิดวาเปนไปได โดยเริ่มจากการรวมมือแบบเฉพาะดานไปกอน แตอยางไรก็
ตาม ไมคิดวาประชาคมจะเกิดขึ้นไดในระยะเวลาอันใกล3 

โดยรวม แนวคิดกลุมที่สองมีผูสนับสนุนจํานวนมากทีสุ่ด ทั้งนักธุรกจิและนกัวิชาการญี่ปุน
สวนใหญ คิดวาประชาคมเกิดขึ้นยาก เพราะชาติในเอเชยีตะวันออกยังคงเห็นแกผลประโยชน
แหงชาติของตนและหวงแหนอธิปไตย4 แมแตผูที่มองโลกในแงดี ยังคิดวาการรวมตวักันเปน
ประชาคม คงตองใชเวลาเปนอยางมาก อยางนอยภายใน 10-15 ปนี้ ยังไมมีทางเกิดขึ้นไดอยาง
แนนอน5  

อีกดานหนึ่ง นกัเศรษฐศาสตรญ่ีปุนไมรูสึกกังวลเกีย่วกับการกาวขึ้นมาเปนมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจของจีนมากนกั เพราะจากการศึกษาพบวา เศรษฐกิจของจีนกบัญี่ปุนมีโครงสรางที่เสริมกัน 
(complementary) มากกวาแขงขันกัน เพราะจีนตองนําเขาชิ้นสวนหรือสินคาขั้นกลาง (intermediate 
goods) จากญี่ปุนตลอดจนจากประเทศอื่นๆ ที่มีเครือขายการผลิตของธุรกิจญี่ปุน เพื่อนําไปประกอบ
เปนสินคาขึ้นสุดทายในประเทศจีนเปนจํานวนมาก และญี่ปุนก็ยังนาํหนาเรื่องเทคโนโลยีอยูมาก 
โดยเฉพาะดานสิ่งแวดลอม และการประหยัดพลังงาน เปนตน6   

อยางไรก็ตาม โดยรวม หลายฝายในญี่ปุนมองวา เอเชียตะวนัออกจะไมสามารถพัฒนาเปน
ประชาคมในลกัษณะเดียวกบัสหภาพยุโรปได เพราะมีเงื่อนไขที่ตางกนัทั้งในเชิงสถาบันและคานยิม 
ไมวาจะเปนการขาดองคกรระหวางประเทศที่จะเปนกลไกในการประสานความรวมมือ คานิยมที่
แตกตางกันในประเด็นประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน ตลอดจนความรูสึกชาตินิยมที่ยังคงเขมขน
ในหมูชาตเิอเชีย นอกจากนัน้ ความจําเปนเชิงยุทธศาสตรก็แตกตางจากยุโรปในยคุสงครามเย็นที่
ฝร่ังเศสและเยอรมันตองปรองดองกัน เพือ่ตอตานภยัคุกคามคอมมิวนิสตจากโซเวยีต ในขณะที่
เอเชียตะวันออกไมมีภยัคุกคามรวมกัน แตมีมุมมองที่เปนภัยคกุคามระหวางกันโดยเฉพาะระหวาง

                                                 
3 สัมภาษณ Dr. Akiko Fukushima, NIRA, โตเกียว, 6 มิถุนายน 2549. 
4 สัมภาษณ Mr. Seki Tomoda, JIIA, โตเกียว, 6 มิถุนายน 2549. 
5 สัมภาษณ Prof. Takashi Shiraishi, Vice President, National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS), โตเกียว, 7 มิถุนายน 
2549. 
6 สัมภาษณ Prof. Yukiko Fukagawa, Waseda University, โตเกียว, 8 มิถุนายน 2549.  



 43 

สองมหาอํานาจในภูมิภาค คอื จีนกับญี่ปุน อยางไรก็ตาม เอเชียตะวันออกก็นาจะสามารถรวมตัวกัน
ไดในลักษณะเฉพาะแบบเอเชีย โดยไมตองทําตามขั้นตอนเชิงลึกในแบบของยุโรป 
 

4.1.4 ทาทีของภาคสวนตางๆ ของญ่ีปุน 
ผูนําการเมืองและพรรคการเมือง 
ในสวนของภาคการเมือง นายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิไดแถลงถึงความสําคัญในการสราง

ประชาคมเอเชยีตะวันออก ในการกลาวสุนทรพจนตอที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ เมื่อเดือน
กันยายน 2547 นับเปนการยนืยันในระดับผูนําการเมืองตอความสําคัญในการรวมตวัในภูมภิาค    

สําหรับพรรคการเมืองหลักๆ ทั้งพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democratic Party – 
LDP) อันเปนพรรครัฐบาล และพรรคฝายคานหลัก คือ พรรคประชาธิปไตยญี่ปุน (Democratic Party 
of Japan – DPJ) มีแนวนโยบายตางประเทศที่ใกลเคียงกัน คือ ตางใหความสําคัญกับความเปน
พันธมิตรระหวางญี่ปุนกับสหรัฐ ควบคูไปกับการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออก  

อยางไรก็ตาม ทั้งสองพรรคมีแนวทางที่แตกตางกันเล็กนอย กลาวคือ พรรค LDP จะเนน
จุดยนื “ชาตินยิมแบบมีความเชื่อมั่น” (confident-nationalist stance) โดยเฉพาะในความสัมพันธกบั
จีน รวมกับ “จดุยืนนานาชาตนิิยม” (internationalist stance) ที่ใหความสําคัญกับความเปนพันธมิตร
ญ่ีปุน-สหรัฐ พรรค LDP มีแนวทางใหญ่ีปุนใช “นโยบายตางประเทศที่ผ่ึงผายและมัน่ใจ” (rin to 
shita gaiko) โดยระบวุา ความเปนพันธมิตรญี่ปุน-สหรัฐและความรวมมือระหวางประเทศเปนเสา
หลักของการดาํเนินนโยบายการทูตแนวสันติ (peaceful diplomacy) ของญี่ปุน เรียกรองใหญ่ีปุนมี
ความเชื่อมั่นในการดําเนนินโยบายตอเอเชยี เรงปรับปรุงความสัมพันธกับจีน เกาหลใีตและประเทศ
เพื่อนบานอื่นๆ ตลอดจนสงเสริม “ความเปนประชาคม” ของเอเชีย7   

ในสวนของพรรค DPJ จะเนนจุดยืน “ผลประโยชนแหงชาติที่รูแจงเห็นจริง” (enlightened 
national interest) โดยรวมสรางเอเชียที่มีสันติภาพและเจริญรุงเรือง ปรับความสัมพันธกับจีนและ
เกาหลีใต ตลอดจนสรางประชาคมเอเชียตะวันออก พรรค DPJ เรียกรองใหมี “พัฒนาการ” ในความ
เปนพันธมิตรญี่ปุน-สหรัฐ ญ่ีปุนไมควรดาํเนินนโยบายตามสหรัฐมากเกินไป แตควรสื่อสารใหเขาใจ
ถึงความกังวลของผูคนในญี่ปุนและในภูมภิาคเอเชียแปซิฟค และหากจําเปน ควรพยายามยับยั้งการ
ดําเนินนโยบายฝายเดยีวของสหรัฐดวย8  

                                                 
7 Takashi Shiraishi, “East Asia Community-Building in Japan’s Diplomacy”in Siriporn Wajjwalku (ed.), Japan-ASEAN Beyond 
Economic Partnership: Toward an East Asian Community? (Bangkok: Japan Watch Project, Thai Research Fund, 2006), pp. 169-
170. 
8 Ibid, pp. 171-172. 
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สําหรับคําถามที่วา ความเปนพันธมิตรญี่ปุน-สหรัฐและการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออก
จะไปดวยกันไดอยางไร ญ่ีปุนแกปญหาดวยการยนืยนัในความเปน “ภูมภิาคนิยมแบบเปด” เพื่อมิให
การสรางประชาคมเอเชียตะวันออกขัดกับความเปนพนัธมิตรญี่ปุน-สหรัฐ  

แมญ่ีปุนมีวิสัยทัศนของตัวเองตอประชาคมเอเชียตะวันออก แตกย็ังขาดความชัดเจนและยัง
กระจัดกระจายเปนหลายขอเสนอ หลายรูปแบบที่ยังขาดการประสานงานที่ดี แมจะมีการเนนย้ําใน
ระดับผูนําการเมือง และยนืยนัในแนวนโยบายของพรรคการเมืองแลวก็ตาม  ทั้งนี้เนือ่งจากยังไมมี
ฉันทามติในหมูกระทรวง ทบวง กรม ที่เกีย่วของ กลาวคอื ในขณะที่กระทรวงการตางประเทศให
ความสําคัญกับการสรางประชาคม แตกระทรวงอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของ โดยเฉพาะกระทรวงเศรษฐกิจ 
การคาและอุตสาหกรรม (METI) และกระทรวงการคลังจะเนนการสราง FTA (EPA) ในภูมิภาคและ
ความรวมมือทางการเงินในกรอบอาเซียน+3 มากกวา สําหรับกระทรวงเกษตร แมจะมีทาทีออนลง
ในการตอตานการเปดเสรีทางการคา แตก็จะยังคงเปนอุปสรรคตอการเปดการคาเสรีและการรวมตวั
ทางเศรษฐกิจในภูมภิาคตอไป ดังรายละเอยีดที่จะอภิปรายดังตอไปนี้  
 

กระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs - MOFA) 
 ในสวนของกระทรวงการตางประเทศ (MOFA) เปนหนวยงานหลักในการแสดงจุดยนืของ
ญ่ีปุนเกี่ยวกับประชาคมเอเชยีตะวันออก อันประกอบไปดวยหลักการสาํคัญ 3 ประการ ดังนี ้

1. การประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก (EAS) จัดขึ้น เพือ่มุงไปสูการสรางประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก และญี่ปุนจะสนบัสนุนอยางแข็งขัน (proactively contribute) เพื่อใหการประชุมประสบ
ความสําเร็จ 

2. ความรวมมอืในภูมภิาคเอเชียตะวันออก พัฒนาขึ้นมาในฐานะความรวมมือแบบ “เปด” 
จากการมีสวนรวมของประเทศทั้งในและนอกภูมภิาค ดงันั้น ญ่ีปุนจึงยินดีตอนรับออสเตรเลีย 
อินเดียและนวิซีแลนดเขารวมดวย 

3. ญ่ีปุนคิดวาควรมีการยืนยนัปรัชญาและหลักการของความรวมมือในภูมิภาควาจะตอง ก) 
อยูบนหลักการภูมิภาคแบบเปด ข) ผานการสงเสริมความรวมมือเชิงหนาที่ อันรวมถงึมาตรการทาง
สังคมและเศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการตอตานการกอการรายและโจรสลัด และ ค) ดวยความเคารพ
ตอคานิยมสากล เชน ประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน และการไมขัดตอกฎกติกาในระดับโลก (global 
regimes) เชน WTO9 

นอกจากนั้น กระทรวงการตางประเทศญี่ปุนยังไดสนับสนุนใหตั้งกลุมศึกษาประชาคม
เอเชียตะวันออก (Council of East Asian Community - CEAC) ซ่ึงประกอบดวยนกัวชิาการ นักธุรกิจ
และนักการเมอืง เพื่อศึกษาประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออกและเสนอแนะเชิงนโยบายที่เปน

                                                 
9 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/eas/outline.html. 
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รูปธรรมดวย เปนที่สังเกตวา สมาชิกของ CEAC สวนใหญเปนผูที่ใกลชิดกับกระทรวงการ
ตางประเทศ แทบไมมีตัวแทนจากกระทรวงอื่นเขารวมเลย จึงกลาวไดวา กลุมศึกษานีเ้ปน
กระบอกเสยีงของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนไดเปนอยางด ี
 ในเดือนสิงหาคม 2548 CEAC ไดตีพิมพรายงาน “สถานะของแนวคดิเกีย่วกับประชาคม
เอเชียตะวันออกและยุทธศาสตรของญี่ปุน” (The State of the Concept of East Asian Community 
and Japan’s Strategic Response Thereto) เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบายตอรัฐบาลญี่ปุน รายงานดังกลาว
ระบุวาใหญ่ีปุนคํานึงถึงผลประโยชนแหงชาติของตนเปนสําคัญ   โดยในดานความมั่นคง CEAC 
เสนอใหญ่ีปุนเนนเสริมสรางสมรรถนะในการปองกันตนเองและการเปนพันธมิตรกบัสหรัฐอเมริกา
เปนหลัก ตลอดจนสงเสริมใหเกิดประชาคมในภูมภิาคทีจ่ะไมทําสงครามระหวางกัน ไมใชกําลังใน
การแกไขขอพพิาทระหวางประเทศ10  
 ในดานเศรษฐกิจ CEAC เสนอการรวมตวั 3 ขั้นตอน เร่ิมจากขั้นแรก คือ EPA เพื่อใหมีการ
เคลื่อนไหวของสินคา เงินทนุ คนและขอมลูขาวสารอยางเสรีภายในภูมภิาคในลักษณะตลาดรวม 
(common market)  ในขั้นทีส่อง จัดตั้งสหภาพศุลกากร (customs union) เพื่อใหมีระบบภาษีศุลกากร
ตอประเทศนอกภูมภิาครวมกัน (Common External Tariff - CET) อันจะนําไปสูการปรับนโยบาย
การคาในแนวทางเดียวกนั ในขั้นที่สาม พฒันาระบบการเงิน นโยบายเศรษฐกิจมหภาครวมกัน 
ตลอดจนการใชคาเงินเดยีวกนัในภูมิภาค11 นอกจากนัน้ CEAC ยังเสนอใหมีการรวมมอืกันเกีย่วกับ
การออกเอเชียบอนด (Asia Bond)12 และความรวมมือเชิงหนาที่ที่ครอบคลุมดานการเมือง และสังคม
วัฒนธรรม อาทิ ส่ิงแวดลอม ความมั่นคงทางทะเล (โจรสลัด) โรคติดตอ เปนตน13 
 กลาวโดยสรุป กระทรวงการตางประเทศ ยดึแนวทางอาเซียน+6 โดยใหเปนภูมิภาคนิยม
แบบเปด และเนนคานิยมสากลโดยเฉพาะประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 

กระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry - 
METI) 
 ในสวนของกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (Ministry of Economy, Trade and 
Industry - METI) นั้น เนื่องจากตองมีบทบาทสนับสนุนภาคธุรกิจของญี่ปุนเปนหลัก จึงให
ความสําคัญกับการทําขอตกลง FTA หรือ EPA มากกวา ไมไดใหความสนใจในประเด็นการสราง
ประชาคมมากนัก ดังจะเห็นไดจากขอเขยีนของนายโนโบรุ ฮาตาเคยามะ (Noboru Hatakeyama) 

                                                 
10 ดู Council on East Asian Community (CEAC), “The State of the Concept of East Asian Community and Japan’s Strategic 
Response thereto,” pp. 4-5. 
11 Ibid, p. 7. 
12 Ibid, p. 9. 
13 Ibid, p. 10. 
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อดีตขาราชการระดับสูงของ METI ปจจุบนัเปนประธานมูลนิธิเศรษฐกจิญี่ปุน และรองประธานกลุม
ศึกษาประชาคมเอเชียตะวนัออก (CEAC) เขาระบุวา ไมมีความจําเปนที่จะตองมุงสรางประชาคม 
เพราะไมมีทางเปนไปไดไมวาจะในระยะสั้นหรือระยะยาว ดังนั้น การมี FTA ในหมูประเทศสมาชิก
ในรูปแบบของเขตเสรีทางการคาเอเชียตะวันออก (East Asian Free Trade Area - EAFTA) ก็
เพียงพอแลว เพราะกรณีของ NAFTA ก็ยังไมมีการรวมตวัดานอืน่นอกจากเศรษฐกิจ ในสวนของ
เอเชียตะวันออกก็มีความสมัพันธกันทางเศรษฐกิจเปนสวนใหญ เขาไดขยายความโดยใหเหตุผล 3 
ประการ ดังนี้14  

ประการแรก การรวมตัวเปนประชาคมอยางเต็มรูปแบบดังในกรณีของสหภาพยุโรป จะตอง
มีการรวมตัวกนัทั้ง 3 ดาน คอื ดานเศรษฐกจิ ดานความมัน่คงและการเมือง ตลอดจนดานสังคมและ
วัฒนธรรม เปนการยากยิ่งทีจ่ะรวมตวัดานความมั่นคงในเอเชียตะวันออก และจะเปนการขัดแยงกบั
ขอตกลงดานความมั่นคงแบบทวิภาคีที่บางประเทศมีอยูแลว (โดยเฉพาะในกรณีของญี่ปุนที่มี
สนธิสัญญาความมั่นคงกับสหรัฐอเมริกา) ดังนั้น หลายประเทศคงยังไมพรอมตอที่จะรวมตวักันดาน
ความมั่นคง 

ประการที่สอง ประเทศอาเซียนยังไมพรอมที่จะสละอธิปไตยบางสวนเพื่อความเปน
ประชาคม ดังจะเห็นไดจากขอตกลงบาหลี 2 (Bali Concord II) ที่ยังคงเนนหลักการไมแทรกแซง 
(non-interference) ซ่ึงขัดแยงกับความเปนประชาคมที่จะตองมีการมอบอธิปไตยบางสวนใหกับ
ประชาคม เขาเห็นวา การประกาศตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community - 
AEC) ที่บาหลีเมื่อป 2547 นั้น เปนเพยีงการขยาย AFTA ใหครอบคลุมภาคบริการและการลงทุน ซ่ึง
นับวายังหางไกลจากความเปนประชาคม 

ประการที่สาม ความสัมพันธระหวางญี่ปุนกับจีนและเกาหลีใตไมไดอยูในสภาพทีด่ีนกั 
ประเทศทั้งสามจึงไมสามารถเปนผูนําในกระบวนการสรางประชาคมได อาเซียนกไ็มไดอยูใน
สถานะที่จะเปนผูนําได เนื่องจากแมแตในอาเซียนเอง ยังไมสามารถรวมตัวกันเปนประชาคมได 
อยางแทจริง 

ประการที่ส่ี ประเทศในเอเชยีตะวันออกยังมีความแตกตางกันดานคานิยมเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องประชาธิปไตย ความโปรงใส การใชกฎหมาย และสิทธิมนุษยชน บาง
ประเทศปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต บางประเทศปกครองดวยระบบเผด็จการทหาร แมแต
ประเทศประชาธิปไตยดวยกนัเองก็ยังมีความแตกตางกันทั้งในสวนของระบบและคานิยม 

แมวาฮาตาเคยามะจะเปนขาราชการเกษยีณแลว แตกย็ังมีบทบาทเหมอืนเปนกระบอกเสียง
ของ METI และมีบทบาทในสถาบันกึ่งราชการที่ดําเนนิงานดานเศรษฐกิจระหวางประเทศ เขาได

                                                 
14 Noboru Hatakeyama, “Why Community Rather than an FTA?”, CEAC, March 2006 (www.ceac.jp). 
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เขียนบทความตีพิมพในวารสารที่ METI เปนผูสนับสนุนอยูเสมอ จึงนับวาเปนตัวแทนแสดงความ
คิดเห็นของ METI ไดเปนอยางดี 

อยางไรก็ตาม ในเดือนเมษายน 2549 นายโตชิฮิโร นิไค (Toshihiro Nikai) รัฐมนตรี METI 
ไดเสนอ “ขอเสนอความริเร่ิมนิไค” (Nikai Initiatives) ซ่ึงมีขอเสนอสําคัญ 2 ประการดวยกัน คือ 
การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน+6ที่ครอบคลุมออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอินเดียดวย เรียกวา 
Comprehensive Economic Partnership of East Asia (CEPEA) อีกขอเสนอหนึ่งคือการจัดตั้ง 
Economic Research Institute for ASEAN and East Asia (ERIA) ซ่ึงจะเปนสถาบันวิจยัรวมกนั
ระหวางประเทศเพื่อเปนขอมูลและขอเสนอแนะทางนโยบายใหกับเอเชยีตะวันออกในลักษณะ
เดียวกับองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for Economic 
Cooperation and Development - OECD) โดยจะใหประสานงานอยางใกลชิดกับเลขาธิการอาเซียน 
(ASEAN Secretariat) โดยรวมจะเห็นวาขอเสนอของ METI ยังคงเนน FTA เชนเดิม แตขยาย
ประเทศสมาชิกมากกวาอาเซยีน+3 คือกลายเปนอาเซียน+6 รวมออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอนิเดยี15 

การเสนอของ METI คร้ังนี้ ไมไดผานการปรึกษาหารือกับกระทรวงอื่น ทําใหหลาย
กระทรวงไมพอใจ จึงยังไมถือวาเปนฉันทามติจากฝายญีปุ่น16 นอกจากนัน้ จากการสัมภาษณเชิงลึก
พบวา METI ยังไมไดผลักดนัอยางแข็งขันกับกรอบ CEPEA มากนกั ที่เสนอแผนการนี้ออกมากอน
เพราะตองการมีผลงาน และลดแรงกดดนัจากจีนและภาคธุรกิจญี่ปุนเองที่ตองการใหเกิด FTA 
ระหวางญี่ปุนกับจีนโดยเร็ว แตในขณะนี้ ดูเหมือน FTA กับอินเดยีและออสเตรเลียมแีนวโนมจะ
พัฒนารุดหนาไปมากกวา โดยไดมกีารศึกษาอยางจริงจังแลว ญ่ีปุนไมอยากใหถูกมองวา ตนให
ความสําคัญกับอินเดียและออสเตรเลียสูงกวาจีนซึ่งมีการพึ่งพากันทางเศรษฐกิจมากกวา ประกอบกบั
ตัวรัฐมนตรีนไิคเองเปนนกัการเมืองที่ใกลชิดกับจีน จึงเสนอกรอบนีข้ึ้นมา เพื่อแสดงใหเห็นวาญีปุ่น
ไมไดละเลยจนี และตองการใหจีนเปนสวนหนึ่งในกรอบเขตการคาเสรี ซ่ึงจะมีความสาํคัญมากตอ
ภาคธุรกิจของญี่ปุน17 

กลาวไดวา การเนน FTA ของ METI เปนการสะทอนความตองการของภาคธุรกิจที่
ประสงคใหสามารถดําเนินธรุกิจในภูมภิาคไดอยางเสรี โดยอดีตประธานเคดันเรน็ (สมาพันธธุรกิจ
ญ่ีปุน) ไดเรียกรองใหมี “Free Economic Zone” ในภูมภิาค โดยใหมภีาษีศุลกากรเปนศูนย มีการ
คุมครองการลุงทนและการประติบัติเยีย่งคนในชาติ (national treatment)18 การคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา (Intellectual Property Rights - IPR) การเปดเสรีการจัดซื้อจัดจางของภาครัฐ ตลอดจนการ
เคลื่อนยายบุคคล ซ่ึงลวนแตเปนประโยชนตอภาคธุรกิจของญี่ปุน ในสวนการเคลื่อนยายบุคคลนั้น 

                                                 
15 ดูรายละเอียดในภาคผนวก. 
16 สัมภาษณ Mr. Yasuhiro Kobe, กระทรวงการตางประเทศญี่ปุน, 8 มิถุนายน 2549. 
17 สัมภาษณ Prof. Yukiko Fukagawa, Waseda University, 8 มิถุนายน 2549. 
18 สามารถสะกดไดทั้ง “ประติบัติ” และ “ปฏิบัติ”. 
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ภาคธุรกิจญี่ปุนมีความตองการแรงงานเปนอยางมาก กลาวไดวา เคดนัเร็นแทบไมไดสนใจใน
ประเด็นการสรางประชาคม เพราะมองวาเปนการถกเถียงกันดานแนวคิด มากกวาการดําเนินการบน
พื้นฐานผลประโยชนของภาคธุรกิจโดยตรง19 
 

กระทรวงการคลัง (Ministry of Finance - MOF) 
ในสวนของกระทรวงการคลัง (Ministry of Finance - MOF) ไดใหความสนใจกับอาเซียน

+3 เปนอยางสูงในประเด็นความรวมมือดานการเงิน โดยเฉพาะหนวยเงนิตรารวมที่เรียกวา Asian 
Currency Unit (ACU) ซ่ึงในขั้นนี้จะมิใชเปนหนวยเงินตราที่ใชแลกเปลีย่นจริงแบบเงนิยูโร แตจะ
เปนหนวยเงินตราที่เปนคากลางสําหรับอางอิง ในลักษณะที่เรียกวา settlement currency สําหรับใช
ในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราของแตละประเทศ และใชในการหักบัญชีระหวางกัน แทนที่
จะตองอิงกับคาเงินเหรยีญสหรัฐอเมริกาเปนหลัก ทั้งนี้ มีความกังวลกันวา คาเงินเหรียญสหรัฐจะไร
เสถียรภาพและอาจลดคาลงเปนอยางมาก จากการขาดดลุงบประมาณอยางขนานใหญของ
สหรัฐอเมริกาอันเปนผลมาจากการทําสงครามในอิรักอยางตอเนื่องในชวงที่ผานมา20 

นายเอซึเคะ ซากาคิบาระ อดตีรองปลัดกระทรวงการคลังกลาววา ACU เปนสวนขยายของ 
“ความตกลงริเร่ิมที่เชียงใหม” (Chiang Mai Initiative - CMI) ในความรวมมือดานการเงินในภูมภิาค
เอเชียตะวันออก ซ่ึงจะเปนประโยชนในการออกเอเชียบอนด และยังจะชวยเสริมสมรรถนะของ
ขอตกลง CMI โดยจะยกระดบัจากทวภิาคีขึน้เปนระดับพหุภาคีดวย21 

กระทรวงการคลังญี่ปุนไดใชความพยายามผลักดัน ACU ผานธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย 
(Asian Development Bank - ADB) ซ่ึงญี่ปุนเปนผูถือหุนใหญและมีอิทธิพลสูง ในการประชุมที่จัด
โดย ADB ที่เมืองไฮเดอราบัดในปากีสถาน เมื่อเดือนพฤษภาคม 2549 รัฐมนตรีคลังอาเซียน+3 รับจะ
ดําเนินการในเรื่อง ACU เพื่อสานตอจาก ADB โดยจะเริ่มจากการศึกษาถึงประโยชนของ ACU ใน
รายละเอียด และจะศกึษาความเปนไปไดทีจ่ะยกระดับขอตกลง CMI จากระดับทวิภาคีขึ้นเปนระดบั
พหุภาคี (Multilateralization) ดวย22 

อยางไรก็ตาม ตอเร่ืองหนวยเงินตรารวมในภูมิภาคนี้ ภาคธุรกิจญี่ปุนยังไมไดใหความสนใจ
หรือผลักดันอะไรมากนกั เพราะคิดวาเงนิเหรียญสหรัฐยงัคงเปนเงินตราสกุลหลักในการทําธุรกรรม
ระหวางประเทศอยูเชนเดิม23 
 

                                                 
19 สัมภาษณ Mr. Koh Nakajima, Keidanren, โตเกียว, 7 มถิุนายน 2549. 
20 สัมภาษณ Dr. Akiko Fukushima, NIRA, โตเกียว, 6 มิถุนายน 2549. 
21 สัมภาษณ Mr. Eisuke Sakakibara, อดีตรองปลัดกระทรวงการคลัง, โตเกียว, 8 มิถุนายน 2549. 
22 http://business-times.asia1.com.sg/sub/news/story/0,4574,194292,00.htm. 
23 สัมภาษณ Mr. Koh Nakajima, Keidanren, โตเกียว, 7 มถิุนายน 2549. 
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กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง (Ministry of Agriculture, Forestry and Fishery – 
MAFF) 

ในสวนของกระทรวงเกษตร โดยภาพรวม มีความลังเลใจในประเดน็ประชาคมเอเชยี
ตะวนัออก เนือ่งจากกังวลเกีย่วกับการเปดเสรีสินคาเกษตร ที่จะสงผลกระทบตอภาคเกษตรของ
ญ่ีปุนที่มีขีดความสามารถทางการแขงขันระหวางประเทศต่ํา จากตนทุนที่สูงและมขีนาดพื้นที่เกษตร
ขนาดเล็ก ทั้งยงัมีความกังวลในประเด็น “ความมั่นคงทางอาหาร” (Food Security) ที่ญ่ีปุนมีอัตรา
การพึ่งตัวเองดานอาหารต่ํากวาประเทศพัฒนาแลวทั้งหลาย  

อยางไรก็ตาม ในชวงที่ผานมา ผูมีสวนเกีย่วของเกี่ยวกบันโยบายการเกษตรของญี่ปุน 
รวมทั้งกระทรวงเกษตรเอง เร่ิมที่ทาทีที่ยืดหยุนขึน้ กลาวคือ เร่ิมมองวาประเทศในภูมภิาคจะชวย
เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารใหกับญี่ปุนได จากเดิมที่เคยมองความมั่นคงทางอาหารในนยิาม
แคบๆ จากการผลิตภายในประเทศญี่ปุนเทานั้น มุมมองไดเร่ิมเปลี่ยนไปเปนวา ญ่ีปุนจะสามารถมี
ความมั่นคงทางอาหารได จากการพัฒนาความรวมมือกับประเทศในภูมภิาค โดยเฉพาะผานการสราง
ประชาคมเอเชยีตะวันออก24 

ประเทศในภูมภิาคในทีน่ี้ มักจะหมายถึง มติรประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยเฉพาะ
ในอนภุูมิภาคลมแมน้ําโขงที่ญ่ีปุนลงทุนพัฒนาอยางมหาศาลผานธนาคารเพื่อพัฒนาเอเชีย (ADB) 
โดยเฉพาะในสวนของโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน การขนสง ญ่ีปุนมองวาจะสามารถเขา
ไปชวยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่ยงัลาหลัง ทั้งสองฝายจะไดประโยชนรวมกัน โดยญี่ปุนจะ
สามารถใชประเทศเหลานี้เปนฐานการผลิตสินคาเกษตรเพื่อปอนตลาดญี่ปุนผานการทําฟารม
ประกัน (contract farming) ดังที่ญ่ีปุนไดเขามาดําเนินการแลวในหลายประเทศ เชน ไทยและ
เวียดนาม25 อันจะทําใหญ่ีปุนสามารถรักษาความมั่นคงดานอาหารเอาไวไดจากการมีสินคาเกษตร
จากมิตรประเทศปอนตลาดอยางสม่ําเสมอ   

แมแตในกรณกีารทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับออสเตรเลีย เดิมที ญ่ีปุนหวัน่วิตกวาดวย
ความกาวหนาของเทคโนโลยีการเกษตร และจากภูมิอากาศที่ใกลเคียงกัน ทําใหออสเตรเลียสามารถ
ผลิตสินคาเกษตรประเภทเดียวกันไดอยางมปีระสิทธิภาพสูงนั้น จะสงผลกระทบตอภาคเกษตรของ
ญ่ีปุนอยางรุนแรง ในชวงหลัง กระทรวงเกษตรของญี่ปุนเองไดเร่ิมยอมรบัวา ออสเตรเลียจะชวย
เสริมสรางความมั่นคงทางอาหารใหญ่ีปุนได แตมีเงื่อนไขวาออสเตรเลียจะตองเปดใหญ่ีปุนเขาไป

                                                 
24 ดู Eiichi Shindo et al (2007).  
25 ดู ศิริพร วัชชวัลคุ, รายงานวิจัย “โครงการศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและนโยบายตางประเทศของญี่ปุนและผลกระทบตอ
ประเทศไทย กรณศีึกษาภาคเกษตรและนโยบายความมัน่คงทางอาหารของญี่ปุนกับความรวมมือระหวางประเทศดานเกษตรของญี่ปุน
ในเอเชีย”, สํานักงานสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551.  
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ลงทุนในภาคเกษตรของออสเตรเลียไดมากขึ้น26 นอกจากนั้น ยังมกีารระบุดวยวา การทําขอตกลง
เขตการคาเสรีกับออสเตรเลียจะชวยพัฒนาประชาคมเอเชียตะวันออกดวย27 

สาเหตุที่ญ่ีปุนเริ่มมีทาทีที่ยืดหยุนตอการทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับออสเตรเลีย สามารถ
วิเคราะหไดวามี 2 ประการหลักๆ คือ ประการแรก ญ่ีปุนเห็นวาประเทศจีนมีความเปนเมืองมากขึ้น 
ทําใหมีความตองการบริโภคอาหาร โดยเฉพาะโปรตีนจากปศุสัตวเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ อาจสงผลให 
จีนตองนําเขาสินคาอาหารจากตางประเทศมากขึ้น เฉกเชนเดียวกับการแขงขันกันจดัหาพลังงาน
ระหวางจีนกับญี่ปุนในปจจุบนั ญ่ีปุนจึงตองจัดหาแหลงซพัพลายอาหารใหมั่นคงมากขึ้น และ
ออสเตรเลียก็เปนประเทศผูผลิตปศุสัตวรายใหญ ทั้งยังเปนมิตรประเทศกับญี่ปุนดวย กลาวไดวา การ
ถวงดุลจีนของญี่ปุนโดยนําออสเตรเลียเขามาในประชาคมเอเชียตะวนัออกนั้น ไมไดมีเหตุผลทาง
การเมืองแตเพยีงอยางเดียว แตมีเหตุผลทางเศรษฐกิจดวย ประการที่สอง ออสเตรเลียเปนประเทศที่มี
ประวัติดเีกีย่วกับความปลอดภัยในอาหาร จากการที่ตั้งอยูในทวปีอันเปนเอกเทศ สามารถควบคุม
สุขอนามัยทางอาหารไดดี ตางจากประเทศภาคพื้นทวีปอืน่ๆ ที่เคยมีโรคระบาดสัตวเกิดขึ้น เชน โรค
วัวบา หรือโรคไขหวัดนก 

แมวากระทรวงเกษตรญี่ปุนจะเริ่มมีความคิดที่ยืดหยุนขึ้นในเรื่องเขตการคาเสรี และ
ประชาคมเอเชยีตะวันออก แตก็กลาวไดวา ในบรรดากระทรวงทบวงกรมตางๆ กระทรวงเกษตร
ยังคงเปนกระทรวงที่นับวาเปนอุปสรรคตอการรวมตัวในภูมภิาคและการสรางประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก ดังจะเห็นไดจากการที่การเจรจาเขตการคาเสรีระหวางญี่ปุนกับออสเตรเลียไมคืบหนาไป
เทาที่ควร เนื่องจากมีสินคาเกษตรหลายชนิดที่เปนสินคาออนไหวของญี่ปุน ทําใหตองใชเวลานาน
ในการเจรจา 

จากรูปแบบการบริหารราชการ ที่มีการแบงแยกกันสูงระหวางกระทรวงตางๆ เชนนี้
ศาสตราจารยทาคาชิ ชิราอิชิ ผูเชี่ยวชาญดานนโยบายตางประเทศของญี่ปุนใหความเหน็วา ญ่ีปุนยัง
ขาดการบูรณาการเชิงยุทธศาสตรในการพฒันาประชาคมเอเชียตะวนัออก สมัยนายกรัฐมนตรีโคะอิ
ซุมิไมมีการใหความสนใจในเรื่องนี้อยางจรงิจัง เนนแตการพัฒนาความเปนพันธมิตรกับ
สหรัฐอเมริกามากกวา ไมมกีารผลักดันนโยบายตางประเทศตอเอเชยี ไมวาจะเปนเรื่องประชาคม
เอเชียตะวันออกหรือแมแตเร่ือง EPA ก็ตาม28 ในยุคหลังโคะอิซุมิ ไมวาจะเปนนายกรฐัมนตรีชินโซ 
อาเบะ นายกรฐัมนตรียาสึโอะ ฟุคุดะ หรือนายกรัฐมนตรทีาโร อะโซตางเนนไปทีก่ารพัฒนา
ความสัมพันธกับจีนมากกวาประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออก จึงกลาวไดวา นโยบายประชาคม

                                                 
26 “Joint Study for Enhancing Economic Relations between Japan and Australia, including the Feasibilty or Pros and Cons on Free 
Trade Agreement”, December 2006, pp. 25-26 (http://www.maff.go.jp/j/kokusai/renkei/fta_kanren/ f_aus/pdf/report_2.pdf). 
27 Ibid, p. 10. 
28 สัมภาษณ Prof. Takashi Shiraishi, GRIPS, 7 มิถุนายน 2549. 
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เอเชียตะวันออกของญี่ปุนมุงเนนไปทีก่ารแกไขปญหาความสัมพันธกบัจีนเปนหลัก โดยเฉพาะอยาง
ยิ่งในในสมัยนายกรัฐมนตรโีคะอิซุมิ 

ลาสุดในป 2552 ญ่ีปุนมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ หลังพรรคประชาธิปไตย
ญ่ีปุน (Democratic Party of Japan - DPJ) ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งทั่วไปเหนือพรรค LDP ซ่ึง
เปนรัฐบาลมายาวนาน หลังจากนายยูคิโอะ ฮาโตยามะ หัวหนาพรรค DPJ เขาดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตร ีเขาไดประกาศอยางแข็งขันที่จะผลักดันการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก ทั้งยังได
กลาวเชิญชวนจีนใหมารวมมอืกันสรางประชาคมอยางแขง็ขัน แสดงใหเห็นถึงทาทีใหมของรัฐบาล
ญ่ีปุนในการดาํเนินนโยบายตางประเทศทีใ่หความสําคญักับเอเชียมากยิ่งขึ้น แทนทีจ่ะใหความสําคัญ
กับสหรัฐดังที่เคยปฏิบัติมาโดยตลอด 

ตอเร่ืองนี้ ศาสตราจารยโยชิฮิเดะ โซเอยะ แหงมหาวิทยาลยัเคโอ ใหความเห็นวา แนวคิด
เร่ืองประชาคมเอเชียตะวนัออกไมควรเปนเพียงการถกเถียงกันในประเด็นเรื่องรูปแบบหรือความ
เปนไปได หากแตควรใหความสําคัญกับทิศทางนโยบายตอเอเชียตะวนัออกของญี่ปุนที่กําลัง
เปลี่ยนแปลงไป การที่นายกรัฐมนตรีฮาโตยามะมุงใหความสําคัญตอจีนและเกาหลีใตภายใตนโยบาย
อันสําคัญของพรรค DPJ ในการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก แสดงออกถึงความตระหนกัของ
ญ่ีปุนตอความสําคัญของการทูตในเอเชยีโดยรวม29  

กลาวโดยสรุป ประชาคมเอเชียตะวันออกยังคงเปนนโยบายสําคัญที่ญ่ีปุนใชในการปรับปรุง
ความสัมพันธกับจีน ไมวาจะเปนชวงที่ความสัมพันธตึงเครียดในสมยันายกรัฐมนตรโีคะอิซุมิ ที่ใช
ประเด็นนี้ในการคานอํานาจจีน และใชเวทกีารประชุมอาเซียน+3 และ +6 เปนชองทางในการ
ส่ือสารและดําเนินความสัมพันธกับจีน ในขณะที่ความสัมพันธระหวางกันเสื่อมทรามจนไมสามารถ
แลกเปลี่ยนการเยือนในระดบัผูนําได ตอมาในสมัยของนายกรัฐมนตรฮีาโตยามะนี้ ประเด็น
ประชาคมเอเชยีตะวันออกไดถูกนํามาใชเพื่อกระชับความสัมพันธกับจีน และเปนสิง่สะทอนถึง
ความเปลี่ยนแปลงในนโยบายตางประเทศของญี่ปุนที่จะเนนใหความสาํคัญตอประเทศในเอเชยีมาก
ขึ้น โดยเฉพาะประเทศในเอเชียตะวันออก 

 
4.1.5 ระดับการรวมตัว  
ตอคําถามที่วา ญ่ีปุนประสงคการรวมตัวทางเศรษฐกิจในประชาคมเอเชียตะวันออกใน

รูปแบบใด และในระดับใดนั้น Bela Balessa ไดบัญญัติทฤษฎีเกี่ยวกับ 5 ขั้นตอนของการรวมตัวกัน
ในภูมิภาคไวดังนี้ 

                                                 
29 Yoshihide Soeya, “DPJ’s foreign policy raises hopes…and worries,” East Asia Forum, 18 November 2009 
(http://www.eastasiaforum.org/2009/11/18/dpjs-foreign-policy-raises-hopes-and-worries/). 
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 1) เขตการคาเสรี (FTA) เปนการเปดการคาเสรีระหวางกัน ดวยการลดอุปสรรคทาง
การคาทั้งที่เปนภาษีและไมใชภาษี โดยเบื้องตนจะลดภาษีศุลกากรระหวางกันใหเปนศูนย 
หรืออัตราใกลศูนย 
 2) สหภาพศุลกากร (Customs Union) เปนการใชอัตราภาษีศุลกากรเดียวกันสําหรับ
สินคานําเขาจากภายนอกภูมิภาค 
 3) ตลาดรวม (Common Market) เปนการพัฒนาใหประเทศในภูมิภาคเปนตลาด
เดียวกัน ใหมีความเสรีทั้งในการเคลื่อนยายสินคา เงินทุน และแรงงาน  
 4) สหภาพการเงิน (Monetary Union) เปนการใชมาตรฐานคาเงินกลางรวมกัน ใช
หนวยเงินกลางสําหรับการหักบัญชีระหวางกัน จนนําไปสูการใชเงินตราสกุลเดียวกัน ซ่ึง
จะตองมีการประสานนโยบายเศรษฐกิจมหภาคระหวางกัน สงผลใหประเทศตางๆ ใน
ภูมิภาคตองยอมสูญเสียความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการเงิน (เชน การกําหนด
อัตราดอกเบี้ย) และตองระมัดระวังเกี่ยวกับนโยบายการคลัง มิใหขาดดุลงบประมาณมาก
จนเกินไป   
 5) สหภาพทางการเมือง (Political Union) เปนการรวมตัวกันในดานการเมือง โดย
มีรัฐสภารวมกัน โดยมีการสงผูแทนจากแตละประเทศไปประจํา เพื่อกําหนดและดําเนิน
นโยบายตางๆ รวมกัน30   
สหภาพยุโรปเปนภูมภิาคเดยีวที่สามารถรวมตัวกันครบทัง้ 5 ขั้นดังกลาว ไมวาจะเปนการใช

สกุลเงินยูโรรวมกัน และการมีสภาของสหภาพยุโรปที่กรุงบรัสเซลส ในขณะที่ NAFTA เปนเพียง
เขตการคาเสรี สหรัฐเองก็ไมมีทีทาวาจะสนับสนุนการรวมตัวในขั้นทีสู่งกวานั้น แตจะมุงขยายตวั
ทางกวางเพื่อเพิ่มสมาชิกในเขตการคาเสรีมากกวา สําหรับ Mercosur ในอเมริกาใต เปนการรวมตวั
แบบสหภาพศลุกากร โดยไมมีเขตการคาเสรีระหวางกัน  

ในกรณีการรวมตัวของเอเชียตะวนัออก แมวาจะถูกกําหนดโดยปจจัยการแขงขันทาง
การเมืองระหวางญี่ปุนกับจนี แตญ่ีปุนก็มผีลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ตองผลักดันอยางจริงจัง เพือ่
การรวมตัวในภูมิภาคที่จะเปนประโยชนตอญ่ีปุนเอง โดยเฉพาะในสวนของเครือขายการคา การ
ลงทุนของบริษัทญี่ปุนอยูเปนจํานวนมากในเกือบทุกประเทศในภูมภิาค ซ่ึงตองการใหสามารถทํา
การคาการลงทุนไดอยางเสรี มีกฎระเบียบกีดกนัใหนอยที่สุด ทั้งในสวนของการเคลื่อนยายสินคา 
เงินทุน และคน ตลอดจนกลไกพื้นฐานเพื่อชวยเรงรัดการเคลื่อนยายดงักลาว 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปสิ่งที่ภาคสวนตางๆ ของญี่ปุนมีฉันทามติรวมกนั ในการผลักดันความ
รวมมือและการรวมตัวในภูมภิาคใน 3 ประเด็นดวยกัน คอื  

1) การทําขอตกลงเขตการคาเสรี/ขอตกลงหุนสวนเศรษฐกิจ (FTA/EPA)  

                                                 
30 See Bela Balassa, The Theory of Economic Integration (Homewood, IL: R.D. Irwin, 1961).  
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2) ความรวมมอืดานการเงิน  
3) ความรวมมอืเชิงหนาที่ (functional cooperation) 

 ทั้งนี้ ความรวมมือดานการเงินสามารถจัดเปนความรวมมือเชิงหนาที่ประเภทหนึ่งได แต
เนื่องจากมีสาระสําคัญและความกาวหนาอยางโดดเดน จึงควรที่จะแยกพิจารณาเพื่อความชัดเจนใน
การวิเคราะห ดังจะไดอภิปรายในบทตอไป 
 
4.2 บทบาทของญี่ปุนตอประชาคมเอเชียตะวันออก 
 จากจุดยืนและวิสัยทัศนของญี่ปุนตอประชาคมเอเชียตะวนัออกดังที่ไดอภิปรายแลวขางตน 
เปนที่นาสนใจวา ญ่ีปุนแสดงบทบาทอยางไรตอประเด็นการรวมตัวในภมูิภาคนี ้

ในเวทีอาเซียน+3 ซ่ึงในทางปฏิบัติประกอบดวยประเทศสมาชิกไมตางจาก EAEC ญ่ีปุนได
แสดงบทบาทอยางแข็งขัน ไมวาจะเปนบทบาทในความรวมมือดานการเงิน โดยเฉพาะในสวนของ
ขอตกลงความริเร่ิมเชียงใหม (Chiang Mai Initiative) ตั้งแตป 2543 หรือการประกาศความเปน
หุนสวนทางเศรษฐกิจกับอาเซียน (Japan-ASEAN Comprehensive Economic Partnership- JACEP) 
ในป 2545 เปนตน  

เปนที่นาสังเกตวา วกิฤติเศรษฐกิจเอเชียในป 2540-2541 เปนจุดเปลี่ยนที่ทาํใหญ่ีปุนและ
หลายประเทศในเอเชยีตะวันออกเริ่มเห็นพองกันถึงความจําเปนในการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ
ระหวางกันมากขึ้น ในทางปฏิบัติ ญ่ีปุนมีเครื่องมือทางนโยบายที่สําคญัอยู 3 ประการดวยกัน เพื่อ
ผลักดันนโยบายและแสดงบทบาทของตน ประการแรก คือ การประกาศเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ
ระหวางญี่ปุนกับอาเซียนซึ่งมีสาระสําคัญ คือ การทําขอตกลงเขตการคาเสรีหรือ FTA (Free Trade 
Agreement) โดยเฉพาะระหวางญี่ปุนกับชาติอาเซียน ประการที่สอง คือ การชวยเสรมิสราง
สมรรถนะ (capacity building) ใหแกประเทศกําลังพัฒนาในอาเซียน ประเด็นที่สาม เปนเรื่องความ
รวมมือดานการเงินภายในภมูิภาค 

 
4.2.1 Japan-ASEAN Comprehensive Economic Cooperation (JACEP) 

 JACEP คือ แผนความรวมมอืทางเศรษฐกจิในระดับที่ลึกซึ้งขึ้น อันจะนําไปสูการรวมตัว
ทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุนกับอาเซียน โดยนายกรัฐมนตรีโคอิซุมิแหงญี่ปุน ไดประกาศกรอบความ
รวมมือนี้ที่สิงคโปร เมื่อคร้ังเดินทางเยือนเอเชียตะวันออกเฉียงใตชวงเดือนกุมภาพันธ 2545 แผนนีม้ี
ขอตกลงเขตการคาเสรีเปนกลไกสําคัญอันดับแรก ตามมาดวยมาตรการตาง ๆ ในการสงเสริมการคา
และความรวมมือ เชน การรวมมือดานเทคโนโลยี การปรับปรุงเงื่อนไขการลงทุน และการคาไร
กระดาษ (paperless trade)  เปนตน ฝายญีปุ่นตองการใชคําวา “ขอตกลงความเปนหุนสวนทาง
เศรษฐกิจ” (Economic Partnership Agreement - EPA) มากกวา เนื่องจากนาจะเปนคําที่ยอมรับได
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มากกวาสําหรับกลุมที่ปกปองการคาภายในประเทศ ในขณะที่คําวา “ขอตกลงเขตการคาเสรี” หรือ 
FTA ฟงดูมีความหมายเหมือนกับจะเปนการเปดเสรีทางการคาโดยทันที31 

ญ่ีปุนถือวา EPA เปนขั้นตอนที่สําคัญในการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก ดังจะเห็นได
จากถอยแถลงของกระทรวงการตางประเทศญี่ปุนที่วา “EPA ทั้งหลายมสีวนในการสงเสริมสภาวะ
แวดลอมระหวางประเทศทีจ่ะสงผลตอประเทศญี่ปุนในการกําหนดกลยุทธทางการเมือง และการทูต
กับประเทศอืน่ ๆ เพื่อเปนการขับเคลื่อนการกอตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก” 32 อันทีจ่ริง ญ่ีปุนได
บรรลุขอตกลง EPA เปนครั้งแรกกับสิงคโปรกอนที่จะมกีารประกาศแผนความรวมมือ JACEP เสีย
อีก เนื่องจากสิงคโปรเปนเมืองทาปลอดภาษีศุลกากร ไมไดสงออกสินคาเกษตรกรรมหรือแรงงาน 
ญ่ีปุนจึงเลือกใหเปนประเทศนํารองที่จะทําขอตกลง EPA โดยมีปญหาขอขัดแยงนอยที่สุด 
 อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนเริ่มเสนอ JACEP หลังจากที่จีนไดมีการเคลื่อนไหวไปกอนแลว โดยใน
การประชุมสุดยอดผูอาเซียน-จีนเมื่อเดือนกนัยายน 2544 นายกรัฐมนตรจีู หรงจีของจนี ไดประกาศ
เจตนารมณทีจ่ะสรางเขตการคาเสรีระหวางจีนกับอาเซียนภายในป 2553 ขอเสนอนี้ สะทอนใหเหน็
ถึงความสัมพันธระหวางจีนกับอาเซียนทีแ่นนแฟน จึงเปนเหตุทําใหญ่ีปุนไมสามารถนิ่งเฉยอยูได 
กลาวไดวา หากจีนยังไมมีความเคลื่อนไหวในเรื่องนี้ ญ่ีปุนคงยังไมกระตือรือรนที่จะเสนอขอตกลง
เขตการคาเสรกีับชาติอาเซียน เพราะยังมีความกังวลตอการเปดการคาเสรีในภาคเกษตรและแรงงาน
อยู 
 ในขณะที่จนีเนนรูปแบบพหุภาคี โดยเริ่มแรกจะเปดตลาดสินคาผักและผลไม ในป 2547 
(ในกรณีของไทย เร่ิมตั้งแต 1 ตุลาคม 2546 กอนชาติอาเซียนอื่นๆ 3 เดอืน) ซ่ึงทําใหจีนไดรับคะแนน
ความนิยมเปนอยางมากจากประเทศในอาเซียน ฝายญี่ปุนเนนแนวทางทวิภาคีมากกวา โดยใหเหตุผล
วา จะสมเหตสุมผลกวาที่จะเริ่มทําขอตกลงกับประเทศที่มีความพรอมกอน เพราะหลาย ๆ ประเทศ
ในอาเซียนยังไมเต็มใจทีจ่ะเขารวมขอตกลงเขตการคาเสรี เพราะมีความกังวลวาภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศตนนั้นจะเสียเปรียบ ดวยเหตนุี้จึงทําใหมองไดวาประเทศที่คอนขางจะเจริญ และมีความ
มั่นคงในอาเซยีน อยาง ไทย ฟลิปปนส และมาเลเซีย กลายเปนประเทศที่มีศักยภาพในการจะ
ดําเนินการเจรจา ขอตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ (EPA) กับญี่ปุน ในขณะที่ประเทศโลก
ดอยพัฒนา อยาง กัมพูชา ลาว พมา และเวยีดนาม (Cambodia, Laos, Myanmar and Vietnam - 
CLMV) ยังลังเล สวนอินโดนีเซียเอง ก็ประสบปญหาภายในประเทศ ในสวนของการพัฒนา
ประชาธิปไตยและความไมมัน่คงทางการเมอืง ทั้งยังเปลี่ยนผูนําบอย  

อยางไรก็ตาม ญ่ีปุนไดทําการเริ่มเจรจา EPA กับอาเซียนทั้งภูมิภาคในรปูแบบพหภุาคแีละ
เจรจาแบบทวภิาคีกับอินโดนีเซียในเดือนพฤษภาคม และกรกฎาคม 2548 ตามลําดับ การเริ่มเจรจา
กับอาเซียนทั้งภูมิภาคของญีปุ่นมีขึ้นหลังจากเกาหลีใตไดใชแนวทางการเจรจากับอาเซียนทั้งภูมภิาค
                                                 
31 สนทนากับ Prof. Takashi Terada, National University of Singapore, 4 ตุลาคม 2547. 
32 http://www.mofa.go.jp/policy/economy/fta/policy0412.html. 
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ในลักษณะเดยีวกับจนี ทําใหญ่ีปุนไมอาจใชแนวทางการทําขอตกลงแบบทวิภาคแีตเพียงอยางเดียว
ตอไปได กระนั้น การเจรจากับอาเซียนก็เปนไปดวยความลาชากวาการเจรจาแบบทวิภาคี ซ่ึง
สามารถวิเคราะหไดวา ญ่ีปุนเองตองการทํา EPA ในรูปแบบทวิภาคีมากกวา ดังจะเหน็ไดจากการ
สามารถบรรลุขอตกลง EPA แบบทวภิาคีกบัอินโดนีเซียกอนที่จะบรรลุขอตกลง EPA กับอาเซียนทั้ง
ภูมิภาค 
 ญ่ีปุนตองการอะไรเปนรูปธรรมจากการทาํ EPA และ มีความเกีย่วของสัมพันธกับ
ประชาคมเอเชยีตะวันออกอยางไร ในการทีจ่ะตอบคําถามคําถามขางตนนี้ มีความจําเปนที่จะตองทํา
ความเขาใจกับคําวา “เครือขายการผลิต” (Production networks) กอน เร่ิมจากขอตกลงพลาซา (Plaza 
Accord) ในป 2528 ที่สงผลใหเงินเยนแข็งคาขึ้นนั้น ทําใหญ่ีปุนมีความจําเปนตองขยายฐานการผลิต
สินคาตาง ๆ ออกไปสูตางประเทศเพื่อเปนการลดตนทุน และบรรเทาขอขดัแยงทางการคากับ
สหรัฐอเมริกาที่ประสบปญหาการขาดดุลการคาตอญ่ีปุนเปนอยางมากและตอเนื่อง ดังนั้น เอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใตจึงเปนจุดหมายสําคัญในแผนการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment - FDI)  
 ญ่ีปุนไดสราง “เครือขายการผลิต” ขึ้นมาในอาเซียนจากการแบงงานกนัทํา (division of 
labor)33 บริษัทตาง ๆ ในญี่ปุนนําโดยอุตสาหกรรมยานยนต และเครื่องใชไฟฟา-อิเล็คทรอนิคส ได
ทําการแบงสวนการผลิตชิ้นสวนไวในหลาย ๆ ประเทศตามความชํานาญของประเทศนั้น ๆ แลวจงึ
สงสวนประกอบนั้นไปประกอบในประเทศใดประเทศหนึ่ง ยกตวัอยางเชน โตโยตามฐีานการผลิต
ใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใตอยูทีป่ระเทศไทย ผลิตเครื่องยนตเบนซินในอนิโดนีเซีย ผลิต
สวนควบคุมพวงมาลัย เกยีรในมาเลเซยี ชวงลางในฟลิปปนส และผลิตเครื่องยนตดีเซล รวมถึงขึ้น
รูปและตัวถังรถยนตในประเทศไทย34 โดยใชช้ินสวนจากฐานการผลิตจากหลาย ๆ แหลงในภูมภิาค
รวมทั้งในญี่ปุนเอง สําหรับประเทศไทยนัน้ถือวาเปนฐานการประกอบรถบรรทุกปกอัพที่ใหญเปน
อันดับสองรองจากสหรัฐ สวนอินโดนีเซียเปนฐานการประกอบรถอเนกประสงค (multi-purpose 
vans - MPV) ซ่ึงเครือขายในรูปแบบนีย้ังคงมีความตองการการประสานงานกนัอยางราบรื่นภายใน
สายการผลิตสวนตาง ๆ ภายในภูมภิาคมากกวานี้ โดย กระบวนการทางการคา และการดําเนินการ
ของเครือขายการผลิตตาง ๆ เหลานี้ยังคงประสบกับปญหาตาง ๆ เชนกฎระเบียบ กระบวนการทาง
ศุลกากร มาตรฐานผลิตภัณฑซ่ึงแตกตางกนัไปในแตละประเทศ 
 ยิ่งไปกวานัน้ หลายประเทศในอาเซียนมีอัตราภาษีศุลกากรที่สูง ยกตวัอยางเชน อัตราภาษี
ศุลกากรเฉลี่ยรอยละ 29 ในประเทศไทยรอยละ 27 ในฟลิปปนส (ดูตาราง 6) จากการที่ฐานการผลิต

                                                 
33 ดู Dennis Tachiki, “Between Foreign Direct Investment and Regionalism: The Role of Japanese Production Networks” in T.J. 
Pempel, ed., Remapping East Asia, Ithaca: Cornell University Press, 2005, 149-169. 
34 Eric Altbach, “Weathering the Storm?: Japan Production Networks in Asia and the Regional Crisis,” JEI Report No. 35 
(September 1998), p. 7. 
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ในเอเชยีตะวันออกเฉียงใตตองใชช้ินสวนจากญี่ปุนเปนจํานวนมาก อัตราภาษีศุลกากรที่สูงในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต จึงเปนอุปสรรคตอเครือขายการผลิต ดังนั้น EPA ระหวางญี่ปุนกับอาเซียนจะชวย
ขจัดอุปสรรคทางการคาในหลายๆ ดาน อันจะชวยทําใหเครือขายการผลิตของญี่ปุนดําเนินไปอยาง
ราบรื่นยิ่งขึ้น ซ่ึงจะสงผลดีแกทั้งญี่ปุนและอาเซียนเอง35 
 
ตาราง 6 อัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ยในญี่ปุน และประเทศคูสัญญา EPA 
 

 

ที่มา : Fujisaki (2004), หนา 156. 
 
 นอกจากนั้น ภาคธุรกิจของญี่ปุนยังประสงคใหมีการปรบัปรุงขอกําหนดในการลงทุนใน
ประเทศอาเซียนดวย จากการที่ประเทศอาเซียนไดใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน
การนําเขา (Import Substitute Industrialization – ISI) เปนเวลานาน36 ทําใหยังมีขอจํากดัดานการ
ลงทุนของบริษัทตางชาติหลงเหลืออยู ยกตัวอยางเชน นโยบายเศรษฐกิจใหม (New Economic 
Policy – NEP) ของมาเลเซีย กําหนดใหบริษัทสวนใหญตองมีคนเชื้อชาติมาเลย (Bumiputra) ถือหุน
อยูไมต่ํากวา 30 เปอรเซ็นต ในกรณีของไทย พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว 
(Alien Business Law) ที่ปรับปรุงแกไขในป 2542 ยังคงกําหนดใหคนตางชาติถือหุนไดไมเกินกึ่ง
หนึ่งในหลายธุรกิจ เชน ธุรกิจตัวแทนการคา ทําใหบริษทัญี่ปุนตองปรับสัดสวนการถือหุนเปน 
51:49 โดยเปนผูถือหุนไทยรอยละ 51 ในขณะที่ผูถือหุนชาวญี่ปุนถือหุนรอยละ 49 แตในความเปน
จริง ฝายญี่ปุนยังคงเปนผูบริหารและดําเนนิกิจการของบริษัทเอง ฝายไทยถือหุนแตเพียงในนาม
เทานั้น ในกรณีเชนนี้ หากเปนบริษัทญี่ปุนขนาดใหญจะไมคอยมีปญหาในการจัดหาผูถือหุนชาว
ไทย แตจะไมใชเร่ืองงายนกัสําหรับญี่ปุนขนาดเล็ก อยางไรก็ตาม สําหรับฝายญี่ปุน ไมวาจะเปน
บริษัทญี่ปุนขนาดใด เหน็วาจะเปนการสะดวกกวา ถาจะยกเลิกขอจํากดัการถือหุนของคนตางชาติ
เหลานี้ ดังนัน้ ในขอตกลง EPA ญ่ีปุนจึงเรยีกรองใหมีการผอนคลายกฎระเบียบใน 3 ประเด็น คือ 1) 

                                                 
35 ดู Fukunari Kimura, “Nihon no FTA senryaku: Sono kadai to tenbou” [Japan’s FTA Strategy: Problems and Outlook], Toa No. 
442 (April 2004). 
36 กอนที่จะปรับเปนยุทธศาสตรอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export Oriented Industrialization - EOI) ในชวงทศวรรษที่ 1980. 

ประเทศ อัตราภาษีศุลกากรโดยเฉลี่ย(%) 

ไทย 29 
ฟลิปปนส 27 
มาเลเซีย 16 
ญ่ีปุน 5 
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ขอกําหนดการลงทุน 2) ขอกาํหนดในการดาํเนินธุรกิจ และ 3) การเพิ่มความโปรงใสในกฎระเบยีบ
ตางๆ 
 สําหรับประเทศในอาเซียน “ขอตกลงความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจ” หรือ EPA นั้นมีทั้ง
ขอดีและขอเสยี กลาวคือ ในดานหนึ่ง  ญ่ีปุนตองการรักษาการผลิตชิ้นสวนสําคัญซึ่งมีมูลคาเพิ่มสูง
เอาไวในประเทศ เพื่อรักษาภาคอุตสาหกรรมของตนไว การมี EPA  จะชวยใหความจําเปนที่จะตอง
ยายฐานการผลิตของสินคาเทคโนโลยช้ัีนสูงออกไปตางประเทศมีนอยลง ในอีกดานหนึ่ง  หาก
เงื่อนไขการลงทุนของประเทศตาง ๆ ภายในภูมภิาคไดถูกปรับเปลี่ยนไป จะสามารถดึงดูดการลงทุน
โดยตรง (FDI) ของญี่ปุนเขามาไดมากขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (Small and 
Medium Enterprise - SME) ที่จะไมจําเปนตองหาหุนสวนรวมทุนซึ่งเปนเรื่องที่คอนขางยากลําบาก
สําหรับบริษัทขนาดไมใหญนัก จึงคาดหมายกันวา EPA จะชวยเรงปรบัโครงสรางอุตสาหกรรมของ
ญ่ีปุนได37 
 จากคํากลาวของศาสตราจารย Peter Katzenstein แหงมหาวิทยาลัยคอรแนลที่วา การรวมตัว
ในภูมภิาคของเอเชียมีความแตกตางจากสหภาพยุโรป เพราะในรูปแบบของเอเชียจะเปนการรวมตวั
ในตลาดมากกวาการสรางสถาบัน38 กลาวคอื เปนการรวมตัวแบบ “ไมเปนทางการ” จากการสราง
เครือขายของภาคเอกชน ส่ิงที่รัฐบาลญี่ปุนกําลังพยายามทําอยูก็คือ การทําใหการรวมตัวกันใน
ภูมิภาคเปนสถาบันมากขึ้นผาน JACEP และในวิสัยทัศนของญี่ปุน ประชาคมเอเชียตะวนัออก
สามารถจะเกดิขึ้นเปนรูปธรรมไดผานเครือขายการผลิตภายในภูมิภาคนี้เอง 
 

4.2.2 การเสริมสรางสมรรถภาพ (Capacity Building) 
 เครื่องมือเชิงนโยบายอันสําคญัอีกประการหนึ่งของญี่ปุน คือ การเสรมิสรางสมรรถภาพ
ใหกับประเทศดอยพัฒนาในอาเซียน เพื่อลดชองวางของระดับการพัฒนาในภูมิภาค จากการที่
อาเซียนไดขยายตัวจนมีสมาชิก 10 ประเทศในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ภายในอาเซียนยังคงมีขอ
แตกตางกันในทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่พัฒนามากกวากับประเทศที่พัฒนานอยกวาอยู ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเปดเสรีทางเศรษฐกิจและการรวมตัวกนั ในขณะที่สิงคโปร มาเลเซีย และไทย มี
รายไดตอหวัของประชากรในอัตราที่สูง แตประเทศ CLMV ยังประสบปญหาความยากจนอยาง
รุนแรงอยู39 ในการนี้ ญ่ีปุนสามารถเขามาชวยเหลือไดหลายรูปแบบ เชน การพัฒนาสาธารณูปโภค

                                                 
37 รูปแบบการจัดการในลักษณะนี้ เปนทีรู่จักกันในนาม “ทฤษฎีหานบิน” หรือ “flying geese” ซึ่งมีญ่ีปุนเปนจาฝูง แตอยางไรก็ตาม 
แนวคิดของญี่ปุนนี ้พบอุปสรรคสําคัญคือ การเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วของจีน โดยจีนพัฒนาเทคโนโลยีไดในทุกระดับทั้ง
ระดับสูง กลาง ต่ํา. 
38 ดู Katzenstein. 
39 ในขณะที่ GDP ตอหัวของสิงคโปรและมาเลเซยีสูงถึง 35,162 และ 6,956 เหรียญสหรัฐ ตามลําดับ แตกัมพูชา และพมามีเพียง 606 
และ 233 เหรียญสหรัฐ ตามลําดับเทานั้น (2007 CIA Fact Book, www.cia.gov). 
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และเทคโนโลยี การพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรบุคคล การเสริมสรางสมรรถนะจะไมอํานวย
ประโยชนแก CLMV เทานั้น แตจะยังจะสงผลดีตอประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนดวย 
 ญ่ีปุนมีเครื่องมือหลักเชิงนโยบายที่เปนที่รูจักกนัมายาวนาน คือ ความชวยเหลือเพื่อการ
พัฒนา (Official Development Assistance - ODA)40 อันเปนความชวยเหลือที่ญ่ีปุนใหกับประเทศ
หรือภูมิภาคตางๆ โดยแบงเปน 3 ประเภท คือ 1) ความชวยเหลือแบบใหเปลา (Grant Aid) 2) ความ
รวมมือทางวิชาการ (Technical Cooperation) และ 3) ความชวยเหลือแบบเงินกู (Loan Aid) ทั้งนี้ 
ความชวยเหลือแบบเงินกูจะมีสัดสวนสูงสุด41 

จากการเปนประเทศผูใหมาอยางยาวนาน ญ่ีปุนจึงตระหนักวามีขอไดเปรียบในการใหความ
ชวยเหลือนี้ เมือ่เปรียบเทียบกับจีนที่เปนประเทศผูรับ ODA รายใหญจากญี่ปุนมาเปนระยะเวลานาน 
ดวยเหตนุี้ ญ่ีปุนจึงทําการปรบันโยบายการให ODA ใหมในป 2546 ในหลายประเด็น เพื่อให
เหมาะสมกับการสงเสริมการสรางประชาคมในภูมภิาค โดยญี่ปุนไดวางแผนให ODA เปนเครื่องมือ
ทางกลยุทธมากขึ้น และกําหนดวา จะใหความสําคัญแกเอเชียกอน โดยเฉพาะประเทศในอาเซียน ดงั
จะเห็นไดจาก “ธรรมนูญฉบับแกไขวาดวยความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (The Revision of Japan’s 
Official Development Assistance Charter) ที่บัญญัติไววา 
 

“จากการที่ภมูภิาคเอเชียตะวนัออกซึ่งรวมถึงอาเซียน ไดมีการขยายการพึ่งพากัน
ทางเศรษฐกิจระหวางกัน อีกทั้งยังมีความพยายามทีจ่ะยกระดับขีดความสามารถ
ในการแขงขนัระหวางประเทศในภูมภิาค โดยการรักษาอัตราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและเพิ่มการรวมตัวกันทางเศรษฐกิจ ในชวงหลายปที่ผานมา ญ่ีปุน
จะใช ODA เพือ่สานสัมพันธอันแนนแฟนกับภูมภิาค และชวยลดชองวางความ
แตกตางภายในภูมภิาค โดยเล็งเห็นวาจะเปนการเสริมสรางความเปนหุนสวน
ทางเศรษฐกิจกับนานาประเทศในเอเชยีตะวนัออก” 42 
 

 ญ่ีปุนมีแผนการให ODA มากขึ้นแกประเทศที่พัฒนานอยกวาประเทศอืน่ในภูมิภาค43 ในป 
2544 เวียดนามไดกลายเปนประเทศผูรับ ODA จากญี่ปุนมากที่สุดเปนอันดับที่ส่ี โดยไดรับประมาณ 

                                                 
40 ความชวยเหลือเพือ่การพัฒนาอยางเปนทางการเปนความชวยเหลือจากประเทศที่พัฒนาแลวใหแกประเทศที่กําลังพัฒนา ตามพันธ
สัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development – 
OECD) มีวัตถุประสงคเพื่อชวยแกประเทศที่กําลังพัฒนามีความสามารถทางเศรษฐกิจสูงขึ้น ซึ่งจะสงผลใหประเทศสมาชิก OECD 
สามารถขยายตลาดการคาของโลกไดบนพื้นฐานความรวมมือแบบพหุภาคี  
41 ไชยวัฒน ค้ําชู, อางแลว, น. 326. 
42 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/reform/revision0307.html. 
43 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/longlist/vietnam.html. 
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460 ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 6.2 ของ ODA ทั้งหมดของญี่ปุน 44 ในขณะที่ลาวและกัมพูชา
ไมไดเปนผูรับ ODA มากติดอันดับ ซ่ึงเปนผลมาจากประชากรที่มีนอย โดยทั้งสองประเทศไดรับ 
ODA จากญี่ปุนเปนจํานวน 5.4 และ 12.3 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดบั 45 
 ญ่ีปุนไดใหคํามั่นวา จะใหสิทธิพิเศษในการใหความชวยเหลือกับอาเซยีน หลังการประชุม
สุดยอดผูนําญีปุ่น-อาเซียนเมือ่ปลายป 2546 ญ่ีปุนไดออก “คําประกาศโตเกียวเพื่อความเปนหุนสวน
ที่มีพลวัตและยั่งยืน ระหวางญี่ปุนกับอาเซียนในสหัสวรรษใหม” (The Tokyo Declaration for the 
Dynamic and Enduring Japan-ASEAN Partnership in the New Millennium) เพื่อเปนการยืนยัน
เจตนารมณดังกลาว ญ่ีปุนจะจัดสรรเงินทุน 15,000 ลานเหรียญสหรัฐฯเพื่อใชในการสนับสนุนการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยมากกวา 40,000 คน ตลอดระยะ 3 ป และเงินทนุอีก 15,000 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ตลอดระยะเวลา 3 ปเชนกัน ในการสนับสนุนโครงการพัฒนาในอนุภูมภิาค เชน โครงการ
พัฒนาลุมแมน้าํโขง  (Greater Mekong Subregion – GMS) หรือการพัฒนาเขตอาเซียนตะวนัออก 
(Brunei-Indonesia-Malaysia, Philippines Growth Area - BIMP-EAGA) ซ่ึงครอบคลุมบรูไน 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส แนวนโยบาย ODA ใหมของญี่ปุน แสดงใหเหน็ถึงวิสัยทัศน
ของญี่ปุนตอประชาคมเอเชยีตะวนัออก เพราะการลดชองวางในการพฒันาระหวางประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต ถือวาเปนเงื่อนไขพื้นฐานของการรวมตัวระดับภูมภิาคที่ลึกซึ้งยิ่งขึ้น 
 อยางไรก็ตาม ความตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางยาวนานของญี่ปุน ทําใหตองปรับลด
งบประมาณสาํหรับการใหความชวยเหลือ ODA ในชวงหลายปที่ผานมา ทําใหสหรัฐอเมริกา
กลายเปนประเทศผูให ODA มากที่สุดในโลกไดในป 2544 ซ่ึง ODA ของญี่ปุนไดลดลงจากจํานวน
ที่สูงสุดที่เคยให คือ 14.5 ลานลานเหรียญสหรัฐฯในป 2538 มาเปน 9.3 ลานลานเหรยีญสหรัฐในป 
2545 46 การลดลงของงบประมาณ  ODA ของญี่ปุนนี้ สวนหนึ่งเปนผลมาจากการถูกจับตามองจาก
ประชาชนชาวญี่ปุนวาการจดัสรรเงิน ODA โปรงใสหรือไม และเปนการสูญเปลาหรือไม ดังนั้น 
ญ่ีปุนจึงตองการประหยดัคาใชจาย ดวยการมอบหมายบางงานใหกับประเทศที่มีตนทุนถูกกวาใน
การดําเนนิโครงการตางๆ ภายใต ODA โดยไมตองลดจํานวนโครงการลง ซ่ึงจะเปนการดีสําหรับ
ญ่ีปุนที่จะสามารถรักษาชื่อเสียงความเปนประเทศผูให ODA เอาไวได47  
 
 
 

                                                 
44 อยางไรก็ตาม อินโดนีเซียก็ยังคงเปนผูรับรายใหญอยู จากการรับการชวยเหลือเปนรอยละ 11.5 ในป 2001 หรือคิดเปน 880 ลาน
เหรียญสหรัฐ; ดู http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2002/summary.html#i_3. 
45 U.S. Central Intelligence Agency, World Fact Book 2005. 
46 http://www.mofa.go.jp/policy/oda/white/2003/part1_1.html#sh_1.  
47 ตัวอยางเชน ญ่ีปุนใหไทยเปนผูดําเนนิงานบางสวนในโครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในลาว. 
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ตารางที่ 7 ความชวยเหลือดานการเงินของญี่ปุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก (2548) 
เงินชวยเหลือ เงินใหกูยืม 
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1 อินโดนีเซีย 172.21 98.40 270.61 1,072.78 119.65 952.53 1,223.13 
2 จีน 34.03 235.73 269.77 1,474.66 680.16 794.50 1,064.27 
3 เวียดนาม 50.58 71.72 122.30 552.02 71.66 480.36 602.66 
4 ฟลิปปนส 17.90 57.33 75.23 674.78 473.57 201.21 276.43 
5 กัมพูชา 53.10 43.45 96.55 4.92 0.86 4.07 100.62 
6 มองโกเลีย 20.90 21.21 42.10 22.28 7.91 14.38 56.48 
7 ลาว 23.35 

(19.31) 
29.56 
(29.56) 

52.91 
(48.88) 

5.05 
(5.05) 

3.89 
(0.00) 

1.15 
(5.05) 

54.06 
(53.92) 

8 ติมอร
ตะวนัออก 

27.93 5.48 33.41 - - - 33.41 

9 พมา 6.65 19.03 25.69 - 0.19 -0.19 25.49 
10 มาเลเซีย 0.53 33.01 33.54 151.78 187.46 -35.68 -2.14 

11 ไทย 3.17 66.79 69.69 605.35 989.19 -383.85 -313.89 

12 อ่ืนๆ - 55.89 55.89 - 107.91 -107.91 -52.02 

ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก รวม 

410.35 
(406.31) 

737.61 
(737.61) 

1,147.95 
(1,143.92) 

4,563.02 
(4,563.02) 

2,642.45 
(2,638.56) 

1,920.57 
(1,924.46) 

3,068.52 
(3.068.38) 

อาเซียน  
รวม 

327.49 
(323.46) 

421.31 
(421.31) 

748.80 
(744.76) 

3,066.08 
(3,066.08) 

1,846.48 
(1,842.58) 

1,219.60 
1,223.49 

1,968.40 
(1968.26) 

หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ 
ขอมูลจาก http://www.mofa.jp/policy/oda/white/2006/ODA2006/html/zuhyo/index.htm 
 
โครงการพัฒนาลุมน้ําโขง 

โครงการพัฒนาลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region – GMS) เปนโครงการที่ญ่ีปุนให
ความชวยเหลือผานธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชยี (ADB) เพื่อพัฒนาดินแดนบริเวณลุมน้ําโขง 
ไดแก จีนตอนใต พมา ไทย ลาว เวยีดนาม และกัมพูชา โครงการนี้ไดรับเงินชวยเหลือกวาครึ่งหนึ่งที่
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ญ่ีปุนใหแกภูมภิาค โดยญ่ีปุนหวังใหนําไปเพื่อเชื่อมประเทศตางๆเขาดวยกันโดยเสนทางการเดินรถ 
และการอํานวยความสะดวกดานสาธารณปูโภคตางๆ สวนความชวยเหลืออีกครึ่งหนึ่งนั้นจะเปนการ
กระจายไปยงั 10 ประเทศอาเซียนเพื่อชวยเหลือดานการศกึษา และทรัพยากรมนษุย48 

ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศที่มศีักยภาพสูงสุดในการชวยลดความแตกตางในระดับการพัฒนา
ในภูมภิาค ผานการให ODA รัฐบาลญี่ปุนไดใหคํามั่นใน “การริเร่ิมเพื่อการรวมตวัของอาเซียน” 
(Initiative for ASEAN Integration หรือ IAI) และไดมกีารจัดตั้ง “กองทนุเพื่อบูรณาการอาเซียน-
ญ่ีปุน”49   

แผนภูมิ 2 ความชวยเหลือของญี่ปุนตอ CLMV 

Japan's ODA to CLMV
ที่มา: Ministry of Foreign Affairs, www.mofa.go.jp
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 บทบาทของญี่ปุนในการพัฒนาอนุภูมภิาคลุมน้ําโขง มีความสําคัญยิ่ง  ในการประชุม
รัฐมนตรีตางประเทศญี่ปุน-แมโขง ที่จัดขึ้นที่กรุงโตเกียวในเดือนมกราคม 2551 ญ่ีปุนไดเสนอ
โครงการพัฒนาหลายโครงการ อันรวมถงึ ระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออก-ตะวันตกแหงที่สอง เครือขาย
การขนสงใหมเพื่อการพัฒนา เปนตน50 

ญ่ีปุนตระหนกัดีวา การเชื่อมเสนทางคมนาคมเพื่อประสิทธิภาพการขนสงเพียงอยางเดียวไม
เพียงพอ เนื่องจากกฎระเบียบ และพิธีการศุลกากรมีความแตกตางกันระหวางประเทศ ในการนี้ 
ญ่ีปุนจึงไดใหองคการความรวมมือระหวางประเทศของญี่ปุน (Japan International Cooperation 

                                                 
48 ไชยวัฒน ค้ําชู, อางแลว, น. 330-331. 
49 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/relation/iai.html. 
50 http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/mekong/meet0801.html. 
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Agency หรือ JICA) ดําเนินโครงการความรวมมือเชิงเทคนิค “การบริหารจัดการความเสี่ยงดาน
ศุลกากรในภูมภิาคแมโขง” (Risk management for customs in the Mekong region) โดยจดัฝกอบรม
ใหแกเจาหนาที่ศุลกากรจากกัมพูชา ลาวและเวยีดนาม ในเรื่องการอํานวยความสะดวกดานพิธีการ
ศุลกากร และการจัดการกับความเสี่ยงในดานตางๆ  

ในการกลาวสุนทรพจนของนายโคมุระ รัฐมนตรีตางประเทศของญี่ปุน เร่ือง “ความเตบิโต
ของแมโขงเปนประโยชนตออาเซียน การเติบโตของอาเซียนเปนประโยชนตอญ่ีปุน” (Growth of the 
Mekong Benefits ASEAN and Growth of ASEAN Benefits Japan) เขาไดระบวุา จะใหเงินทุน
จํานวน 20 ลานเหรียญสหรฐั เพื่อเรงรัดการจัดสงและกระจายสินคาในเขตแมโขง  

นอกจากนั้น ญ่ีปุนและประเทศลุมน้ําโขงไดเหน็พองกนัที่จะกําหนดใหป 2552 เปน “ปแหง
การแลกเปลี่ยนญี่ปุน-แมโขง” (Japan-Mekong Exchange Year) โดยจะมีการจดักิจกรรมและ
โครงการจํานวนมากเพื่อการนี้ ทั้งยังรวมกันขนานนาม อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงวาเปน “ภูมิภาคแหง
ความหวังและการพัฒนา” (Region of Hope and Development) 

 
4.2.3 ความรวมมือดานการเงิน 
ความรวมมือดานการเงินเปนอีกหนึ่งเครื่องมือทางนโยบายที่ญ่ีปุนสามารถแสดงบทบาท

อยางโดดเดน เพื่อสรางเสถียรภาพของคาเงนิและเศรษฐกจิในภูมิภาค ตลอดจนเพื่อตอบสนอง
ผลประโยชนของญี่ปุนเอง ทั้งในสวนของภาคเอกชนและภาครัฐ 

วิกฤติเศรษฐกจิเอเชีย 2540 ถือเปนจุดเปลีย่นสําคัญที่ทําใหญ่ีปุนแสดงบทบาทนําในความ
รวมมือดานการเงินภายในภมูิภาค เร่ิมจากขอเสนอในการตั้ง Asian Monetary Fund (AMF) เพื่อให
เงินกูแกประเทศในภูมภิาคที่ประสบวิกฤติการเงิน โดยมีญ่ีปุนเปนผูนาํและเปนผูสนบัสนุนหลักดาน
เงินทุน 

ในการประชุม G7-IMF ที่ฮองกงในป 2540 ขณะที่ประเทศในเอเชยีประสบวิกฤติเศรษฐกิจ
อยางรุนแรง กระทรวงการคลังของญี่ปุนไดเร่ิมเสนอใหกอตั้ง “กองทุนการเงินเอเชีย” (Asian 
Monetary Fund หรือ AMF) ตอจากนั้น หลังการประชุมที่กรุงเทพฯ ญ่ีปุนไดเสนอใหจดัตั้งวงเงนิ 
100,000 ลานเหรียญสหรัฐ โดยมี 10 เขตเศรษฐกิจในเอเชียแปซิฟคเปนสมาชิก อันประกอบดวย จีน 
ฮองกง ญ่ีปุน เกาหลีใต ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และฟลิปปนส เปนทีน่า
สังเกตวา ไมมกีารเชิญสหรัฐเขาเปนสมาชิกดวย และนอกจากนั้น ยังมกีารระบุวากองทุนดังกลาวไม
จําเปนตองดําเนินการรวมกบักองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF)  

แนวคดิการกอตั้ง AMF นี้ ถูกคัดคานอยางแข็งขันจากสหรัฐ นายเอซึเคะ ซาคาคิบาระ รอง
ปลัดกระทรวงการคลังญี่ปุน ผูมีบทบาทสําคัญในขอเสนอดังกลาวเชื่อวา สหรัฐคัดคานเพราะเกรงวา 
AMF จะเปนสถาบันที่ญ่ีปุนใชทาทายอํานาจของสหรัฐในเอเชยี มีการวิเคราะหวา ขอเสนอ AMF นี้ 
เปนความพยายามของญี่ปุนที่จะ “ทดแทนการที่ญ่ีปุนไมสามารถผลักดันนโยบายทีพ่ึงประสงคของ
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ตนใน IMF ได” ในที่สุด ขอเสนอนี้จึงตองตกไปจากการคัดคานของสหรัฐ และการที่ญ่ีปุนไม
สามารถหาฉันทามติจากประเทศในภูมิภาคได โดยเฉพาะในสวนของจนีที่ไมสนับสนุน ดวยเกรงวา 
ญ่ีปุนจะยิ่งมีอิทธิพลสูงขึ้นในภูมภิาค 

ตอมา นายมยิาซาวา คิอิจิ (Miyazawa Kiichi) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคนตอมา ได
เสนองบประมาณจํานวน 3 หมื่นลานเหรียญสหรัฐใหแกประเทศเอเชยีที่ประสบวิกฤติเศรษฐกจิ 
ภายใตช่ือ “โครงการมยิาซาวา” (Miyazawa Initiative) เพือ่เปนโครงการที่เอเชียจะไดชวยเหลือเอเชยี
กันเอง เนื่องจากความชวยเหลือของ IMF ไมไดเปนไปดวยความรวดเร็ว อีกทั้งยังมเีงื่อนไขที่เขมงวด 
โดยไมไดคํานงึถึงสภาพความแตกตางกันของประเทศตางๆ ที่ประสบวิกฤติเศรษฐกจิและกูเงิน IMF 
ญ่ีปุนจึงไดคิดโครงการที่จะชวยเหลือเอเชยีดวยกนัเอง (self-help) ขึ้นมา51 

การแสดงบทบาทการใหความชวยเหลือทางดานการเงนิอยางแข็งขันของญี่ปุนวิเคราะหได
วา เกดิจากปจจัยผลักดันดานผลประโยชนของญี่ปุนเอง ในดานหนึ่งความเขมแข็งของภูมิภาคก็คอื
ความเขมแข็งของญี่ปุน และในทางกลับกนั ความเขมแข็งของญี่ปุนก็คือความเขมแข็งของภูมิภาค 
การเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในเอเชียตะวันออก นับวาสงผลกระทบตอญ่ีปุนโดยตรง จากการพึ่งพาอาศัย
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมภิาคที่มีเครือขายการคาการลงทุนของญี่ปุนอยูเปนจํานวนมาก 
อีกทั้งสถาบันการเงินของญี่ปุนไดปลอยเงนิกูจํานวนมหาศาลแกประเทศเหลานี้ เมื่อประเทศที่เปน
ฐานการผลิตและลูกหนี้เงนิกูของญี่ปุนประสบวิกฤติ ญ่ีปุนยอมไดรับผลกระทบดวยเชนกัน ญ่ีปุนจงึ
ตองรีบเขาไปใหความชวยเหลือ เพื่อพยุงเสถียรภาพทางการเงินและกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใน
ภูมิภาค อันถือเปนการบรรเทาผลกระทบจากวกิฤติที่เกดิขึ้นตอภาคธรุกิจของญี่ปุนทั้งภาคการผลิต
และภาคการเงนิไปพรอมกันดวย 

นอกจากนั้น ญ่ีปุนยังเล็งเหน็วา การผูกตดิคาเงินสกุลตางๆ ของเอเชียกับคาเงินเหรียญสหรัฐ
จะไมเปนผลด ีประเทศในภมูิภาคควรมีกลไกชวยเหลือตวัเอง ดวยบูรณาการทางการเงิน ผานความ
รวมมือในการสราง “สาธารณูปโภคแบบออน” (soft infrastructure) เชน กระบวนการจายเงิน ระบบ
บัญชี และระบบตะกราเงินรวมกัน52 และจดุนี้เอง มีความเชื่อมโยงเปนอยางดีกับนโยบายการทําให
เงินเยนเปนสากล (internationalization of yen) ของญี่ปุน การทําใหเงนิเยนเปนสากล คือ การทําให
เงินเยนเปนเงนิสกุลหลักที่ใชในธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ  
  
นโยบายการทําเงินเยนใหเปนสกุลเงินสากล  

                                                 
51 กระนั้น ญ่ีปุนยังถูกวิพากษวิจารณจากมาเลเซีย โดยนายกรัฐมนตรีมหาธีรกลาวในป 2542 วาเงนิดังกลาวมาถึงเอเชียชาเกินไป ญ่ีปุน
ขาดความรวดเร็วในการจัดสรรเงินทุน และวิกฤติอาจสิ้นสุดกอนที่ญ่ีปุนจะสงเงินชวยเหลือเขามาใหมาเลเซีย, The Nation, 13 
December 2003 อางใน ไชยวัฒน ค้ําชู, 2549. 
52 Mario B. Lamberte, ASEAN Economic Cooperation and Integration, pp. 22-23. 
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แนวคดิการทําใหเงินเยนเปนสกุลเงินสากล (internationalization of yen)ไดรับการนําเสนอ
โดยนายมิยาซาวา รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังของญี่ปุน ในป 2542  เดิมที ญ่ีปุนมีวิสัยทัศนใน
การถวงดุลเงินเหรียญสหรัฐที่มีสถานะครอบงําธุรกรรมทางเศรษฐกิจในโลกอยูแลว แตปจจยัที่
นําไปสูแนวคดิการทําใหเงนิเยนเปนสากล คือ วิกฤติเศรษฐกิจ ในป 2540 และการเกิดขึ้นของเงินยู
โร 

การทําเงินเยนใหเปนสกุลเงินสากล ประกอบไปดวย 3 สวน คือ การทําใหเงินเยนเปนหนวย
เงินทางบัญชี (Unit of account or invoicing currency) การใชเงินเยนเพื่อการชําระเงนิ (Means of 
payment or vehicle currency) และการใชเงนิเยนในการลงทุน (investment currency)  

ญ่ีปุนเห็นวาผลประโยชนทีญ่ี่ปุนและเอเชยีจะไดรับ หากสามารถทําใหเงินเยนเปนสากลได 
คือ จะชวยสรางระบบทางการเงินที่มีเสถียรภาพ ไมตองผูกติดกับเงนิสกุลเดียว (หมายถึง เงินเหรยีญ
สหรัฐ) ชวยใหเกิดเสถียรภาพของตลาดแลกเปลี่ยนเงนิตราโดยเฉพาะในเอเชีย อันจะชวยเสริมสราง
เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจในเอเชีย ลดความเสี่ยงดานเงนิทนุที่เปนเงนิสกลุตางประเทศ การนําเงินเยน
ไปใชระหวางประเทศจะชวยเปดโอกาสใหสถาบันการเงินของญี่ปุนไดมีบทบาทในการจัดหา
เงินทุนใหแกประเทศในภูมภิาค ทั้งในสวนการใหกูแกบริษัทญี่ปุนและบริษัททองถ่ินเอง และจะชวย
ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศของบริษัทญี่ปุนที่กระจายอยูทั่วภูมิภาค 

นักวิชาการญี่ปุนมองวา มีความจําเปนที่จะตองเรงสรางความเปนสากลใหกับเงนิเยน ดวย
เหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก คาเงินเหรียญสหรัฐมคีวามผันผวนมาก ทําใหเกิดความเสี่ยงใน
อัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา อันจะเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน ประการที่สอง เพื่อใหจดัหา
เงินทุนใหกับบริษัทในภูมิภาค (โดยเฉพาะบริษัทญี่ปุน)ไดงายขึ้นและมีตนทุนต่ําลง ไมวาจะเปนใน
สวนของสถาบันการเงินของญี่ปุนที่เคยเปนตัวจกัรสําคัญในการจดัหาเงินทุนแกบริษทัเอกชนใน
ภูมิภาคจนถึงวกิฤติเศรษฐกจิเอเชีย 254053  หรือการสนับสนุนเงินทนุระหวางบริษัทแมในญี่ปุนกับ
บริษัทลูกและบริษัทในเครือในประเทศอืน่ในภูมภิาค ดวย “ระบบการบริหารเงินสด” (Cash 
Management System) ที่มีการนําเงินทุนเขากองกลางเพื่อนําไปใชรวมกนั หรือการกูยมืเงินระหวาง
กันอยางเสรี ซ่ึงจะชวยประหยัดคาธรรมเนยีม และลดขัน้ตอนในการกูเงินได54  

ญ่ีปุนไดดําเนนิการผลักดันเงินเยนใหเปนสากล ผานทางกระทรวงการคลัง ธนาคารกลาง 
เครือขายนักวชิาการของญี่ปุน และธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asia Development หรือ ADB) ที่
ญ่ีปุนมีอิทธิพลสูง ไมวาจะเปนการผลักดนั “ระบบตระกราเงินเอเชยีตะวนัออก” เพื่อเปนฐานอางอิง
ในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลตางๆ ของประเทศในเอเชียตะวันออก แทนที่จะผูกตดิกับคาเงิน
เหรียญสหรัฐเปนหลัก ซ่ึงหากนําระบบตระกราเงินนี้มาใช ยอมตองยึดเงินเยนในสัดสวนที่สูง เพราะ

                                                 
53 Sayuri Shirai, “Keizai kiki to kinyu-tsuka togo heno ugoki” [The Economic Crisis and the Movement toward Financial and 
Monetary Integration], in Ito and Tanaka (eds.), pp. 219-220. 
54 Ibid, p.  211. 
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ญ่ีปุนมีขนาดเศรษฐกิจทีใ่หญที่สุดในภูมภิาค ทั้งยังมีบริษัทตั้งอยูทัว่ภมูิภาคที่มีการคาขายระหวางกนั
ปริมาณมหาศาล นอกจากนัน้ ยังมีการผลกัดันการใช “หนวยเงนิเอเชยี” (Asia Currency Unit หรือ 
ACU) ผานทาง ADB ซ่ึงบทบาทหนาที่ของ ACU ไมตางจากการทําเงนิเยนใหเปนสกลุเงินสากล คือ 
เปนหนวยเงินทางบัญชี ใชในการชําระเงนิและการลงทุน 

สืบเนื่องจากการสงเสริมใหเงินเยนเปนสกลุเงินสากลนี้ ญ่ีปุนตองเตรียมรับความรับผิดชอบ
ระหวางประเทศ ดวยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในประเทศอยางตอเนื่อง การรักษาเสถียรภาพ
ของคาเงินเยน เพราะเงินเยนจะกลายเปนคาเงินหลักที่จะอุดหนุนดูแลและรักษาเสถียรภาพการเงิน
ใหแกภูมภิาค และที่สําคัญจะตองปรับปรุงสภาพแวดลอมในการใชเงนิเยนใหเกิดความมั่นใจมากขึ้น 
และญี่ปุนตองเร่ิมใชเงินเยนกับประเทศทีม่ีสัมพันธทางเศรษฐกิจทีแ่นนแฟนกับญี่ปุนมากขึ้นเปน
ลําดับ 
 บทบาทของญี่ปุนในดานการเงิน จะสงผลใหญ่ีปุนรักษาสถานภาพนํา ไดรับการยอมรับ 
และสรางเกียรติภูมิระหวางประเทศ อีกทั้งยงัเปนการชวยเหลือและสนับสนุนเครือขายการคาการ
ลงทุนของญี่ปุนที่มีอยูทั่วภูมภิาค ตลอดจนเปนการสรางโอกาสใหกับสถาบันการเงินของญี่ปุน  
  

โดยสรุป จะเห็นวา ญ่ีปุนมีทั้งวิสัยทัศนและบทบาทเดนในการผลักดันการรวมตัวในเอเชีย
ตะวันออก ไมวาจะเปนการสรางเขตการคาเสรี การใหความชวยเหลือเพื่อเพิ่มสมรรถภาพของ
ประเทศกําลังพัฒนา และความรวมมือดานการเงิน แนนอนวา บทบาทดังกลาวยอมเปนการ
ตอบสนองผลประโยชนของญี่ปุนเอง ทั้งในสวนของธุรกิจภาคเอกชน และภาครัฐที่ตองการสราง
เกียรติภูมิของญี่ปุนในประชาคมโลก แตในขณะเดียวกันถือไดวา บทบาทดังกลาวจะกอใหเกิดความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจของญี่ปุนและภูมิภาค ในลักษณะผลประโยชนรวมกัน จากการพึ่งพาอาศัยกัน
ระหวางประเทศในภูมิภาค 
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- 5 -  
ปจจัยท่ีมีผลตอประชาคมเอเชียตะวันออก 

 
 ในบทนีแ้บงการวิเคราะหออกเปน 3 สวน สวนแรกจะเปนการอภิปรายปจจัยดานการ

แขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนในภูมภิาค ซ่ึงเปนการวิเคราะหตามมุมมองทฤษฎีสัจนิยม สวนที่สองเปน
การศึกษาบทบาทของประเทศสําคัญที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะเกาหลีใต อินเดีย และออสเตรเลีย 
ตลอดจนมหาอํานาจอยางสหรัฐ ที่จะมีผลตอการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออกเชนกัน สวนที่สาม
เปนการวเิคราะหปจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในภมูิภาควาเอื้อหรือขัดขวางการ
รวมตัวเปนประชาคมตะวันออกอยางไร 
 
5.1 การแขงขนัระหวางญี่ปุนกับจีน 

ในประเด็นการรวมตัวและความเปนไปไดของประชาคมเอเชียตะวันออกนั้น ตองพจิารณา
ปจจัยการแขงขันและความขัดแยงระหวางจีนกับญี่ปุนเปนสําคัญ กลาวไดวา นโยบายและบทบาท
ของญี่ปุนและจีนในประเดน็การรวมตัวในภูมิภาค ตางขึน้อยูกับนโยบายและบทบาทของอีกฝาย
หนึ่งเปนอยางมาก โดยตางฝายตางชวงชิงบทบาทนําในการริเร่ิมขอเสนอตางๆ การแขงขันระหวาง
จีนกับญี่ปุนนีส้ามารถอธิบายไดเปนอยางดีวา เพราะเหตุใด ประชาคมเอเชียตะวนัออกจึงกลายเปน
ประเด็นมากในชวงที่ผานมา 
 

“จังหวะเวลา” ของประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออก 
ประชาคมเอเชยีตะวันออกเปนประเดน็ที่ไดรับความสนใจสูงสุดในชวงครึ่งแรกของ

ทศวรรษ 2000 โดยมีการถกเถียงกันมากทีสุ่ดในป 2548 กอนการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออก 
และเมื่อพิจารณาจํานวนหนงัสือที่ตีพิมพในญี่ปุนในประเด็นดังกลาว พบวามีจํานวนและความถี่มาก
ในชวงปเหลานั้นเชนกัน ทั้งนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากในชวงเวลาดงักลาวความสัมพนัธระหวาง
ญ่ีปุนกับจีนเสื่อมทรามลงและมีความตึงเครียดสูง ในสมยัของนายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิ (2544-2549) 
จากสาเหตุที่เขาเดินทางไปคารวะศาลเจายาสุคุนิ อันเปนสัญลักษณของสงครามโลกครั้งที่ 2 เปน
ประจําทุกปในชวงที่ดํารงตาํแหนง ซ่ึงจนีและเกาหลีใตไมพอใจเปนอยางยิ่ง โดยถือวา การเยือนศาล
เจายาสุคุนิของนายกรัฐมนตรีญ่ีปุน เปนการสรางความชอบธรรมใหกบัความกาวราวในสงครามของ
ญ่ีปุน  

ดวยเหตนุี้ ทําใหญ่ีปุนและจนีไมมีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหวางกนัทั้งในระดับผูนําใน
ชวงเวลาดงักลาว หรือแมแตการเยือนระดบัรองลงมาก็เปนไปดวยความยากลําบาก รวมถึงกรณีที่
รองนายกรัฐมนตรอูอ๋ีของจีนยกเลกิกําหนดการพบกับนายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิ หลังจากเดินทางถึง



 

 67 

ญ่ีปุนแลว และออกเดนิทางกลับทันที  ดังนั้น จึงกลาวไดวา ญ่ีปุนใชประเด็นประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกในการจัดการความสัมพันธกับจนี ไมวาจะเปนการที่ญ่ีปุนจะไดมีเวทพีูดคยุกับจีน แมเปน
ในลักษณะพหภุาคีที่นําโดยอาเซียน และทีสํ่าคัญ คือ การที่ญ่ีปุนพยายามคานอํานาจจนี ดวยการ
เสนอรูปแบบการรวมตัวแบบอาเซียน+6 ที่มีการดึงออสเตรเลีย นิวซีแลนดและอินเดยีมารวมดวย 
เพื่อใหชวยถวงดุลจีน 

 ศาสตราจารยจาง ยุนหลิงกลาววา จนีกับญี่ปุนมีความสัมพันธระหวางกันใน 2 ระดบั คือ 
ระดับทวภิาคี และระดับภูมภิาค ซ่ึงทั้งสองระดับนี้มีปฏิสัมพันธ (interplay) ระหวางกัน กลาวไดวา 
เวทีภูมภิาคโดยเฉพาะอาเซียน+3เปนสิ่งที่ดี เพราะแมจีนกับญี่ปุนจะไมสามารถเปนมิตรกันไดอยาง
แทจริง แตสามารถรวมมือกันได 

กลาวไดวา การแขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนเพื่อเพิ่มอิทธิพลในภูมภิาคเปนปจจยัสําคัญใน
การอธิบายจังหวะเวลาในการถกเถียงในประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออกนั่นเอง และยิ่งเมื่อ
พิจารณาสถานการณทีจ่ีนไดทยานขึน้มา (The Rise of China) ตั้งแตชวงกลางทศวรรษที่ 1990 โดยมี
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ในขณะที่ในชวงเวลาเดียวกัน ญ่ีปุนประสบความ
ตกต่ําทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องตลอดทศวรรษที่ 1990 อันไดรับการขนานวาเปน “ทศวรรษที่
หายไป” (The Lost Decade) ของญี่ปุน ทําใหญ่ีปุนเกดิความรูสึกไมมั่นคง โดยมีการกลาววา ยุคแหง
การโจมตีญ่ีปุน (Japan Bashing) อันเปนยคุที่ญ่ีปุนมีอํานาจทางเศรษฐกิจสูงในชวงทศวรรษ 1980 ได
ผานพนไปแลว กลายเปนยุคแหงการมองขามญี่ปุน (Japan Passing) แทน เนื่องจากญี่ปุนมีสภาวะ
เศรษฐกิจทีต่กต่ํา และจนีกําลังจะกาวขึ้นมาแทนที ่
  การแขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนในภูมภิาคเอเชียตะวันออกจึงเกดิขึ้นหลายๆ โอกาสดวยกัน 
ไมวาจะเปนการแขงขันกันทําขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) กับอาเซียน โดยในเดือนตุลาคมป 2544 
นายกรัฐมนตรจีูหรงจีของจีนไดเสนอตออาเซียนใหมีการทํา FTA ระหวางกันภายในป 2553 
หลังจากนัน้ ไมนานนกั นายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิไดประกาศ “ความเปนหุนสวนเศรษฐกิจระหวาง
ญ่ีปุนกับอาเซียน” (Japan-ASEAN Comprehensive Economic Partnership) ระหวางการเดินทาง
เยือนสิงคโปร ในเดือนกุมภาพันธป 2002 โดยมุงสรางเขตการคาเสรีระหวางญี่ปุนกับชาติอาเซียน
เปนสาระสําคัญ  
  ในป 2546 จีนไดริเร่ิมตั้ง “เครือขายคลังสมองแหงเอเชยีตะวนัออก” (Network of East 
Asian Think-Tanks หรือ NEAT) โดยเชื้อเชิญสถาบันวิจยัและสถาบันการศึกษาจากชาติอาเซียน+3 
เขารวมการประชุมครั้งแรกทีก่รุงปกกิ่ง เพื่อเปนเครือขายหารือเกี่ยวกับการรวมตัวในภูมิภาค โดยจะ
มีการเสนอแนะทางนโยบายแกรัฐบาลชาตอิาเซียน+3 ดวย ในการนี้ ญ่ีปุนไดสงนักวชิาการระดับ
แนวหนาหลายคนเขารวม โดยเฉพาะในการประชุม คร้ังที่ 2 ที่ไทยเปนเจาภาพ หลังจากนั้นไมนาน
นัก ญ่ีปุนไดตัง้ Council for East Asian Community (CEAC) ในป 2547 อันเปนการรวมตัวของ
นักวิชาการ นกัธุรกิจและนกัการเมืองของญี่ปุน เพื่อรองรับการประชุม NEAT ที่ตกลงกันวาจะจัด
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ขึ้นทุกป โดยเวียนการเปนเจาภาพในหมูประเทศอาเซียน+3 ตลอดจนเพื่อเปนการเสนอแนะทาง
นโยบายแกญ่ีปุนและชาติอาเซียน+3 ในการรวมตัวในภูมภิาค  

จะเห็นไดวา ญ่ีปุนมักเปนฝายไลตามจีนในขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก หรือการรวมตัวในภูมภิาค ไมวาจะเปนเรื่องการจัดทํา FTA หรือการตั้งเครือขายคลัง
สมอง จากการที่ผูนําจีนสามารถตัดสินใจทําอะไรไดอยางรวดเร็ว ไมตองฟงมติในสภา หรือการ
คัดคานจากภาคประชาสังคม ในขณะที่ประเทศประชาธิปไตยอยางญี่ปุนไมสามารถทําเชนนั้นได 
โดยเฉพาะในประเด็น FTA ที่ภาคเกษตรและภาคแรงงานของญี่ปุนมีการตอตานสูง อยางไรก็ตาม 
ญ่ีปุนเปนประเทศที่ไลตามเกง อันเห็นไดจากการที่ญ่ีปุนมขีอเสนอที่เปนรูปธรรมจํานวนมากในเรื่อง
การรวมตัวในภูมิภาค ดังจะไดอภิปรายตอไป  

นอกจากนั้น จนีกับญี่ปุนยงัมกีารแขงขันกนัเพื่อชวงชิงบทบาทนําในหลายๆ เวท ีไมวาจะใน
เวที ASEAN Regional Forum (ARF) ที่ญ่ีปุนพยายามจะสรางความสถาบันมากขึ้น โดยสนับสนุน
การทูตเชิงปองกัน (Preventive Diplomacy) ซ่ึงจีนคัดคานการพัฒนาในเชิงสถาบันแบบเปนทางการ
ในเวที ARF ที่จีนเหน็วาควรเนนการไมผูกมัด และการหาฉันทามติในรปูแบบที่อาเซียนถือปฏิบัติ
เปนหลัก  นอกจากนั้น ในเวทีการประชุมสุดยอดประเทศผูนําอุตสาหกรรม 8 ชาติ หรือ G8 จีน
ตองการแสดงบทบาทเปนสะพานเชื่อมใหกับประเทศในเอเชียตะวันออกในเวทีการประชุมนี้ ซ่ึงเดิม
ญ่ีปุนมักจะกลาวเสมอวา ตนทําหนาที่นัน้อยู หรือแมแตในเวทีองคการการคาโลก หรือ WTO จีนก็
มักแสดงตนเปนกระบอกเสียงใหกับประเทศกําลังพัฒนา นอกจากนั้น ทัง้ญี่ปุนและจนียังแขงขันกัน
แสวงหาแหลงทรัพยากรธรรมชาติ เชนน้ํามันและกาซธรรมชาติจากภมูิภาคตางๆ ไมวาจะเปนเอเชีย
กลาง รัสเซีย และตะวนัออกกลาง เพื่อตอบสนองความมัน่คงดานพลังงานของประเทศตน1  
   

การปรับตัวดีขึน้ของความสัมพันธจีน-ญ่ีปุน  
 ความสัมพันธระหวางจีนกับญี่ปุนมีแนวโนมดีขึ้น เนื่องดวยปจจยัทางการเมืองภายในของ
ญ่ีปุน หลังจากนายกรัฐมนตรโีคะอิซุมิพนวาระไปในป 2549 ญ่ีปุนไดนายกรัฐมนตรีคนใหม คือ 
นายชินโซ อาเบะ (Shinzo Abe) ซ่ึงตระหนกัเปนอยางดีถึงความเสื่อมทรามในความสมัพันธญ่ีปุน-
จีน ซ่ึงญี่ปุนไมอาจปลอยไวอยางนั้นไดตอไป ดังนั้น หลังการเขารับตําแหนงเพียงไมกี่วนั 
นายกรัฐมนตรไีดรีบรุดเดนิทางไปเยือนจีนและเกาหลีใตเพื่อปรับปรุงความสัมพันธ คาดกันวา นาย
อาเบะไดสงสญัญาณใหผูนําจีนและเกาหลีใตทราบวา ญ่ีปุนจริงจังในความพยายามปรับ
ความสัมพันธ และตัวเขาจะไมไปเยือนศาลเจายาสุคุนิแบบในยุคโคะอซึิมิอีก นายเหวิน เจยี เปา 
นายกรัฐมนตรจีีนก็ไดเดนิทางมายังญี่ปุนเชนเดียวกนั ทําใหความสัมพันธปรับตวัดีขึ้นอยางเหน็ได
ชัด 
                                                 
1 ดูรายละเอียดใน สนุทร ตันมันทอง, การแขงขันดานพลังงานระหวางจีนกับญี่ปุน, ภาคนิพนธปริญญาโท คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552. 
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 สาระสําคัญที่นายอาเบะกลาวเมื่อคร้ังไปเยอืนจีน ไดแก ญ่ีปุนและจนีจะตองหาหนทางที่
สรางสรรคเพื่อสรางสันติภาพและความมั่งคั่งใหเอเชยีและโลก ญ่ีปุนและจีนมีความเห็นตรงกันวา
ตองสรางความเชื่อมั่นรวมกนัระหวางสองประเทศ โดยควรจะเขามาผูกพันกันมากขึ้นในการประชุม
ระดับผูนํา ประเด็นที่มีความสําคัญเชน เร่ืองการทดลองนวิเคลียรโดยเกาหลีเหนือนัน้ จีนและญี่ปุน
ควรรวมมือกนัอยางใกลชิดเพื่อแกปญหา รวมไปถึงการหันกลับมาสูการเจรจา 6 ฝายใหเร็วที่สุด 
ประเด็นเรื่องการพัฒนาทรัพยากรในทะเลจีนตะวันออก จีนและญี่ปุนเห็นพองกนัวาควรจะเรงรัด
การปรึกษาหารือเพื่อเปลี่ยนทะเลจีนตะวนัออกใหเปนทะเลแหงสันติภาพ มิตรภาพ และความ
รวมมือ อีกทั้งนายอาเบะ เชือ่วาการเดนิทางไปเยือนญี่ปุนจะเปนสิ่งพสูิจนใหเห็นถึงจุดเปลี่ยนทีจ่ะ
นําพาความสัมพันธระหวางจนีกับญี่ปุนไปในทิศทางที่ดขีึน้ 
 นอกจากนี้ยังมกีารหารือเกีย่วกับเรื่องประเดน็ปญหาทางประวัติศาสตร ในเรื่องศาลเจายาสึคุ
นิ โดยในประเด็นนี้ นายอาเบะตอบวา จีนและญี่ปุนควรมองในกรอบของสิ่งที่ผานไปแลวในอดีต 
และญี่ปุนในปจจุบันเปนชาตทิี่รักสันติภาพ ญ่ีปุนไดผานชวงเวลา 60 ปหลังสงครามดวยความรูสึก
ผิดที่ไดสรางรอยแผลใหกับประชาชนในเอเชีย ความรูสึกเจ็บปวดนี้ ผูคนที่มีอายุอยูในชวง 60 ป ตาง
ยังมีความรูสึกรวมกัน แตความรูสึกนี้จะไมเปลี่ยนอนาคตของความสัมพันธ จีนและญี่ปุนควร
เอาชนะอุปสรรคดานการเมอืงและหันมาสนับสนุนการพัฒนาความสมัพันธของทั้งสองประเทศ  
 ตอมา นายเหวนิ เจีย เปา นายกรัฐมนตรีจีน ไดเดนิทางเยือนญี่ปุนและกลาวปราศัยตอ
รัฐสภาญี่ปุน เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2550 เขากลาววาเปาหมายในการเยือนญี่ปุนก็เพื่อมาเรียนรูการ
พัฒนาอันลํ้าหนาของญี่ปุน และมาเพื่อปรับปรุงและพัฒนาความสัมพันธทวิภาคีของทัง้สองประเทศ
ใหดีขึ้น 
 

 “ถาการเยือนจนีของนายกรฐัมนตรีอาเบะ เปรียบเสมือนการทําลาย
น้ําแข็ง การมาเยือนญี่ปุนครัง้นี้จะทําใหน้ําแข็งละลาย เปนการมาเพื่อสราง
ความเปนมิตรและความรวมมือ” 
  

 เปาหมายของจีนคือการผลักดันความสัมพนัธจีน-ญ่ีปุนไปสูประวัติศาสตรหนาใหม และ
ตระหนกัถึงจดุมุงหมายทีจ่ะอยูรวมกนัอยางสันต ิเสริมสรางมิตรภาพเพื่อความสัมพนัธอันดีตอไปใน
รุนลูกรุนหลาน อีกทั้งจะกอใหเกิดประโยชนจากความรวมมือและพัฒนารวมกนั นอกจากนี้
นายกรัฐมนตรเีหวนิ ยังไดสนับสนุนหลัก 5 ประการเพื่อพัฒนาความสมัพันธในอนาคต ไดแก สราง
ความเชื่อใจซึง่กันและกัน ใหพิจารณาถึงผลประโยชนโดยรวมของทั้งสองประเทศ และใน
ขณะเดียวกนักแ็สวงหาเกณฑรวมกัน พัฒนารวมกนัเพื่อความเทาเทยีมและผลประโยชนซ่ึงกันและ
กนั เสริมสรางความแข็งแกรงเพื่ออนาคต และรวมมือกันรับมือกับสิ่งทาทาย 
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เมื่อนายยาสุโอะ ฟุคุดะ ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรญ่ีีปุนเมื่อเดือนกันยายน 2550 แทน
นายอาเบะที่ลาออกไป นายฟุคุดะกย็ังยึดนโยบายสานสัมพันธกับจีน โดยไดเดินทางไปเยือนจีนหลัง
รับตําแหนงไมนานนกั และยังไดรวมเลนเบสบอลกับนายกรัฐมนตรีเหวิน ซ่ึงชวยเสริมสราง
บรรยากาศมิตรภาพจีน-ญ่ีปุนใหเปนไปดวยดี ตอมาในเดือนพฤษภาคม 2551 ประธานาธิบดีหูจิน่เทา
ไดเดนิทางเยือนญี่ปุน นับเปนการเดินทางเยือนญี่ปุนครั้งแรกของผูนําสูงสุดจากจนีในรอบ 10 ป ทั้ง
ยังเปนการฉลองครบรอบ 30 ป ที่มีการลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพและมิตรภาพระหวางกัน ใน
คร้ังนี้ ประธานาธิบดีหูไดเลนปงปองกับนายกรัฐมนตรีฟคุุดะดวย นับเปนการทูตปงปอง (Ping Pong 
Diplomacy)2 ที่มีความหมายอกีครั้งหนึ่งของจีน และที่สําคญัประธานาธิบดีหูไดกลาวสุนทรพจนที่
มหาวิทยาลัยวาเซดะ โดยเนนถึงความสําคัญของมิตรภาพจีน-ญ่ีปุนและการกาวเขาสูหนาใหมของ
ความสัมพันธระหวางกัน นอกจากนี้ ประธานาธิบดีหูยังไดกลาวยอมรบัเปนครั้งแรกวาความ
ชวยเหลือจากญี่ปุนหรือ ODA มีสวนสําคัญตอการพัฒนาของจีน อันเปนสิ่งที่ญ่ีปุนตองการไดยนิมา
นาน ทั้งนี้ มกีารถายทอดสดไปยังหลายภูมภิาคของจีน ซ่ึงนับวามีนยัสําคัญมาก กลาวไดวา จีนเองก็
แสดงถึงทาทีเปนมิตรและตองการสานสัมพันธกับญี่ปุนอยางแข็งขัน 

หลังจากญี่ปุนไดปรับความสัมพันธกับจีนแลว จะเหน็ไดวา ญ่ีปุนมีความกระตือรือรนใน
ประเด็นเอเชียตะวนัออกนอยลง การถกเถียงในประเดน็ประชาคมเอเชยีตะวันออกก็เร่ิมซาลง และ
ไมไดรับความสนใจมากนัก ทั้งนี้เพราะญี่ปุนสามารถดําเนินความสัมพนัธกับจีนไดโดยตรง สามารถ
แลกเปลี่ยนการเยือนระดับผูนําหรือระดับรองลงมาไดโดยตรง ไมจําเปนตองพึ่งเวทอีาเซียน+3 หรือ
อาเซียน+6     
 

 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางญี่ปุนกับจีน 
โดยรวม แมความสัมพันธทางการเมืองระหวางจนีกับญีปุ่นจะเปนไปดวยความเย็นชา

ในชวงนายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิ แตความสมัพันธทางเศรษฐกิจกลับเปนไปดวยดี ดวยปริมาณการคา
การลงทุนที่ทวีขึ้นอยางตอเนื่อง นักเศรษฐศาสตรญ่ีปุนไมรูสึกกังวลเกี่ยวกับการกาวขึ้นมาเปน
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจของจีนนัก เพราะจากการศึกษาพบวา เศรษฐกจิของจีนกับญีปุ่นมี
โครงสรางที่เสริมกัน (Complementary) มากกวามุงแขงขนักับญี่ปุนที่มรีะดับเทคโนโลยีสูงกวา และ
ผลิตสินคาตลาดบนมากกวา ทั้งจีนยังตองนําเขาชิ้นสวนหรือสินคาขั้นกลาง (intermediate goods) 
เพื่อนําไปประกอบเปนสินคาขั้นสุดทาย ในประเทศจนีเปนจํานวนมาก     

ผูเกี่ยวของทั้งจากฝงญี่ปุนและจีนตางมองความสัมพันธจีน-ญ่ีปุนในเชงิบวก นายซากาคิบา
ระ อดีตรองปลัดกระทรวงการคลังของญี่ปุนกลาววา การแขงขันระหวางจีนกับญี่ปุนถือวาเปนการ

                                                 
2 การทูตปงปองครั้งแรกเกิดขึ้นระหวางจีนกับสหรัฐ ที่มีการสงนักปงปองสหรัฐไปแขงปงปองทีป่ระเทศจีนในป 2513 เพื่อเปน
สัญลักษณในการปูทางไปสูการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตขั้นปกติ (normalization) ระหวางกัน 
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แขงขันที่ดีและมีประโยชนตอภูมิภาค3 ในขณะที่ ดร.หลิว จุงหง นักวิชาการจีนมองวาแมจีนกับญี่ปุน
จะดูเหมือนแขงขันกัน แตในความเปนจริง นับวามีความรวมมือกันมากกวา จากผลประโยชน
รวมกันดานเศรษฐกิจ4 

 นับถึงป 2549 ญ่ีปุนมีการลงทุนโดยตรงในจีนประมาณ 65 พันลานเหรยีญสหรัฐ ในชวง
หลัง เปนการลงทุนเพื่อเนนขายในตลาดจีนมากขึ้น โดยญ่ีปุนเนนลงทุนในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยาน
ยนตมากขึน้5 อยางไรก็ตาม ในประเดน็การทําขอตกลงเขตการคาเสรีกับจีน ญ่ีปุนตองการทํา
ขอตกลงการลงทุนกอน เพราะตระหนักดีวา FTA กับจีนทําไดยาก จากปญหาการตอตานจากภาค
เกษตรของญี่ปุน ตลอดจนประเด็นการเคลื่อนยายแรงงาน ญ่ีปุนจึงนํากรอบอื่นเขามากอน เชน 
CEPEA (Comprehensive Economic Partnership of East Asia) ซ่ึงเปนแนวคิด EPA ที่รวม
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอินเดียดวย ทั้งนี้ ญ่ีปุนเริ่มมีความสนใจอนิเดียมากขึน้ในชวงที่ผานมา  
  
5.2 จุดยืนและบทบาทของประเทศสําคัญอื่นๆ 

ในสวนนี้จะเสนอเกี่ยวกับจุดยืนและบทบาทของประเทศอื่นๆ ที่มีความสําคัญตอประเด็น
ประชาคมเอเชยีตะวันออก ซ่ึงก็คือ ประเทศขนาดกลางและขนาดใหญทีม่ีสวนรวมในกรอบอาเซียน
+3 และอาเซียน+6 อันไดแก จีน เกาหลีใต ออสเตรเลีย อินเดีย รวมทั้งสหรัฐซึ่งยังคงเปนมหาอํานาจ
ที่มีบทบาทสูงในภูมภิาค 

 
จีน  
 สําหรับจีน แนวคิดความรวมมือในเอเชยีตะวนัออกเริ่มขึ้นราวป 2541 โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในสวนของความรวมมือดานการเงิน เพื่อบรรเทาและปองกันปญหาวิกฤติการเงินเอเชีย ดงัที่
เกิดในป 2540 มิใหเกิดขึ้นอีก อยางไรก็ตามตอประเด็นนี้ ความสนใจและความตองการของจีนตาง
จากญี่ปุน ญ่ีปุนสนใจสรางเงินเยนใหเปนสกุลเงินสากล (Internationalization of Yen) เพื่อใหมีการ
ใชอยางแพรหลาย6 โดยเฉพาะในป 2542 ญ่ีปุนมีการผลักดันในประเดน็นี้มากจากความพยายามของ
นายฮายามิ ผูวาธนาคารชาติญ่ีปุนในขณะนั้น แตปรากฎวาไมคอยไดรับการขานรับจากชาติตางๆ ใน

                                                 
3 สัมภาษณ Mr. Eisuke Sakakibara, อดีตรองปลัดกระทรวงการคลังญ่ีปุน, โตเกียว, 7 มิถุนายน 2549. 
4 สัมภาษณ Dr. Liu Junhong, Chinese Institute of Comteporary International Relations (CICIR), ปกกิ่ง, 28 ตุลาคม 2549. 
5 สัมภาษณ Mr. Kobayashi, เจาหนาที่สถานทูตญ่ีปุนประจํากรุงปกกิ่ง, 29 ตุลาคม 2549. 
6 ความตองการสรางเงินเยนใหเปนสกลุเงินสากลของญี่ปุน เกิดจากการที่ญ่ีปุนคาขายโดยใชเงินเยนเปนจํานวนมากอยูแลว และ
พยายามใหเพิ่มขึ้นอีก ในป 2547 การคาดวยเงินเยนมีมูลคาสูงกวารอยละ 50 ของปริมาณการคาทั้งหมดของญี่ปุน คือ มีปริมาณ
มากกวาคาดวยเงินสกุลเหรียญของสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้เพราะเปนการคาภายในเครือบริษัทญี่ปุน โดยผานโครงขายการผลิต 
(Production Networks) ของญี่ปุนที่กระจายตัวอยูทัว่ภูมิภาคเอเชยีตะวันออก ญ่ีปุนตองการนําเขาสินคาดวยเงินเยน 
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เอเชีย ในขณะที่สําหรับจีน จนีสนับสนุนความรวมมือดานการเงิน แตไมสนใจความรวมมือเชิง
ระบบ เพราะเห็นวาเปนการผลักดันของญี่ปุนที่จะเอื้อประโยชนตอญ่ีปุนเปนหลัก7    

ตอมาในป 2542 นายกรัฐมนตรีจูหรงจี เร่ิมกลาวเนนใหจีนเขารวมในความรวมมือในเอเชีย
ตะวนัออกอยางจริงจัง แตไมมีแนวทางที่ชัดเจน นอกจากนี้ เขายังเคยเสนอใหมกีารจัดทําขอตกลง
เขตการคาเสรีจีน-เกาหล-ีญ่ีปุน แตเปนสิ่งที่ยากยิ่ง และยงัคงจะเปนไปไมไดในอนาคตอันใกล8 

 ศาสตราจารยจาง ยุนหลิง กลาววา แมแตในรายงานของ EAVG ที่เขาเปนหนึ่งในสมาชิกที่
รางรายงานนัน้ จีนไมไดยอมรับคําวา “ประชาคม” เพราะจะทาํใหคนสวนใหญคิดถึงการรวมตัว
แบบสหภาพยโุรปซึ่งยังหางไกลสําหรับเอเชีย ดังนัน้ จึงใหใช “c ตัวเล็ก” กลาวคือ จนีคอนขางไม
ช่ืนชอบคําวา “ประชาคม” ดังจะเห็นไดจาก สหรัฐไดเสนอใหตวั C ใน APEC  วายอมาจาก 
“Community” หรือ “ประชาคม” เพื่อใหเอเปคมีช่ือวา “ประชาคมเศรษฐกิจเอเชยีแปซิฟค” (Asia 
Pacific Economic Community – APEC) แตทั้งอาเซียนและจีนตางไมสนใจ กลาวไดวา จีนไมมี
วิสัยทัศนเร่ืองประชาคม เพราะการจะเปนประชาคมไดตองใชเวลายาวนานมาก จึงตดัสินใจใหใช C 
เทากับ “Cooperation” (ความรวมมือ) แทน เพราะมีความหมายกวาง และไมมีคําจํากดัความที่
แนนอน ดังนัน้ ช่ือของเอเปคจึงแปลไดวาเปน “ความรวมมือในเอเชยีแปซิฟค” (Asia Pacific 
Economic Cooperation – APEC) ไมใชประชาคม 
 อยางไรก็ตาม ตอมาจีนยอมรบัในประชาคม แตเปนแนวทางเชิงหนาที่ มากกวาเชิงการสราง
สถาบันที่เปนรูปธรรม ที่สําคัญ รัฐบาลจีนคิดวา ประชาคม เปน “กระบวนการ” มากกวา “เปาหมาย” 
คําวา “การสรางประชาคม” หรือ “community building” ปรากฏขึ้นเปนครั้งแรกในการประชุมสุด
ยอดญี่ปุน-อาเซียนครบรอบ 30 ปที่กรุงโตเกียว เมื่อเดือนธันวาคม 2546 ในทรรศนะของ
ศาสตราจารยจาง ยุนหลิง มองวา “ประชาคม” ควรหมายถึง 

1) ระเบียบในภมูภิาค โดยการกาํหนดกฎพื้นฐานรวมกนั 
2) กรอบสําหรับความรวมมือเชิงหนาที่ (functional cooperation)  
3) คานิยมแหงการรวมมือ โดยมีผลประโยชนจากการรวมมือเปนพื้นฐาน ไมใช “คานิยม

เอเชีย”แบบที่เคยพูดกนั สําหรับอัตลักษณกเ็ชนกัน มีผลประโยชนรวมกนัเปนที่ตั้ง แมวา
ชาวตะวันออกจะมีแนวทางเนนความเชื่อใจกันมากกวายดึกฎเกฑที่เปนทางการ9 
มูลเหตุจูงใจของจีนตอเอเชยีตะวนัออก คือ ผลประโยชนดานเศรษฐกิจตอการพัฒนาของจีน

เองที่จะไดรับหากมีรวมตวัและความรวมมอืในภูมภิาคมากขึ้น  ทั้งยังจะเปนการกระชบั
ความสัมพันธฉันมิตรที่ใกลชิดกับเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต นอกจากนัน้ จีนมีเหตุผลทางยุทธศาสตร
ที่ตองการใหประเทศเพื่อนบานชวยเปนกนัชนตอแรงกดดันจากสหรัฐที่มักใชประเดน็ไตหวันเพื่อ

                                                 
7 สัมภาษณ Dr. Liu Junhong. 
8 เพิ่งอาง. 
9 สัมภาษณ Dr. Zai Khun, Chinese Institute of Comteporary International Relations (CICIR), ปกกิ่ง, 30 ตุลาคม 2549. 
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หยั่งเชิงทาทีของจีน นอกจากนี้ เอเชยีตะวนัออกยังจะสามารถเปนการรวมกลุมเพื่อคานอํานาจกับ
การรวมกลุมเศรษฐกิจอื่นๆ ไดอีกดวย10  และขอสังเกตสําคัญอีกประการก็คือ การผลักดันในการ
สรางประชาคมเอเชียตะวนัออกของจีน มเีพียงนกัวิชาการเทานั้นที่มีความจริงจังเกี่ยวกับประชาคม
เอเชียตะวันออก รัฐบาลจีนยังคงสนใจเพยีงเรื่องเขตการคาเสรี (FTA) มากกวา เนื่องจากขาดทั้งเวลา 
บุคลากร และสมรรถนะ (capacity) ในชวงที่ผานมา จีนตองปรับตัวเปนอยางมาก เพื่อเขาเปนสมาชิก
องคการการคาโลก (WTO) ซ่ึงเปนภาระหนักสําหรับจีน เพราะจนีเปนประเทศใหญ และยังตองปรบั
ดานกฎหมายอีกมาก  

ตอกระบวนการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออก ดร.หยาง บอเจียง ใหความเหน็วา จนี
ตองการเนนใหอาเซียนมีบทบาทนํา แตอาเซียนตองมีคนชวย มเิชนนัน้ญี่ปุนพยายามจะมีบทบาท
สําคัญเสียเอง อยางไรก็ดี ดร.หยางไดกลาววาการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออกกย็ังคงตองใหจนี
กับญี่ปุนตองนํากระบวนการรวมกัน โดยจะใชรูปแบบโครงสรางใดในกระบวนการความรวมมือ จะ
เปนแบบ 2 ผูนํา หรืออาเซียนบวกเอเชียตะวนัออก (10+1) ก็ได เพราะวาจีนก็จะยังคงเนนแนวทาง
พหุภาคี เพราะเปนเรื่องยากทีจ่ะทํา FTA กบัประเทศขนาดเล็กและกลาง กลาวไดวาจนีตองการเขา
รวมในการรวมกลุมและความรวมมือ แตไมไดเปนตวัแสดงหลัก เพราะจีนจะเนนผลประโยชน
แหงชาติ และความรวมมือในภูมภิาค อันจะเปนการสรางสภาวะแวดลอมในภูมภิาคที่เอื้อตอการ
พัฒนาของจีน แตจีนจะเลีย่งการสรางระบบใหมๆ ขึ้นในภมูภิาค โดยเฉพาะในเรื่องของระบบ
ตระกราเงิน หรือหนวยเงินเอเชีย โดยมีความเชื่อในกลไกที่มีอยูแลวมากกวา เชน ระบบการคาที่ใช
เงินเหรยีญสหรัฐเปนหลัก11  
 อาจารย หลิว จุนฮง ไดเปรียบเทียบแนวคดิของจีนกับญีปุ่นในประเดน็ประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกวา จีนเสนอ FTA กับอาเซียน โดยเนนการคาเปนหลัก ในขณะที่ขอตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจ (Economic Partnership Agreement หรือ EPA) ที่ญ่ีปุนเสนอ จะเนนเรื่องระบบโดยรวม 
ทั้งดานการคาบริการและการลงทุน ตลอดจนระบบพิธีการศุลกากร และระบบการเงนิ ซ่ึงจีนยังไม
คิดไกลขนาดนั้น คิดเพยีงการลดตนทุน เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการพัฒนาของตน ทั้งจีนกย็ังไมมี
ศักยภาพที่จะวางระบบ ทั้งในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนยังขาด
ประสบการณ ตางจากญี่ปุนที่มีเครือขายการคาการลงทุนระหวางประเทศทั่วไป ทําใหมีกลุม
ผลประโยชนในภาคธุรกิจคอยผลักดันที่จะสรางระบบที่เอื้อตอผลประโยชนของตน สําหรับจีน 
ความสามารถในการสรางกฎเกณฑตางๆ ยังมีนอย และจีนก็เนนการพฒันาระบบในชาติของตนกอน 
ซ่ึงแนวทางนี้จะไมเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ขอเสนอเกี่ยวกับประชาคมเอเชยีตะวนัออกจึงนําเสนอมาจาก
ญ่ีปุนเปนสวนใหญ 

                                                 
10 สัมภาษณ Prof. Zhang Xizhen, Peking University, ปกกิ่ง, 27 ตุลาคม 2549. 
11 สัมภาษณ Dr. Yang Bojiang, Chinese Institute of Comteporary International Relations (CICIR), ปกกิ่ง, 28 ตุลาคม 2549. 
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 สําหรับความรวมมือทางดานการเงินนั้น ศาสตราจารยจาง ยุนหลิง กลาววา นัก
เศรษฐศาสตรผูเชี่ยวชาญชาวจีน ไมมีทาทขีานรับตอความรวมมือดานการเงินในเอเชียตะวันออก 
เพราะเห็นวาตนทุนบริหารความรวมมือดานการเงินสูงมาก ไมวาจะเปนพันธบัตรเอเชีย (Asia Bond) 
หรือ “หนวยเงนิเอเชีย” (Asian Currency Unit - ACU) ซ่ึงมีความซับซอนมาก หรือแมแตการใช
ตระกราเงินรวมกัน (common currency basket) เพราะไมงายที่จะกําหนดสดัสวนของแตละสกุลเงิน 
แตละชาติยอมตองการใหสกลุเงินของตนมสัีดสวนที่สูงในตระกราเงนินั้น และยังไมมีความจําเปนที่
จะมีความรวมมือดานการเงนิเชิงลึกเชนนัน้ หากจะมีความจําเปน ก็ตอเมื่อเอเชียตะวนัออกมีความ
เปนตลาดเดยีว มีการเคลื่อนที่ของแรงงานขามชาติอยางเสรีแบบยุโรป เมื่อไมมี จึงยังไมจําเปน  ใน
ความเปนจริง จีนมุงใชประโยชนจากระบบการคาปจจบุนัที่ใชเงินเหรียญสหรัฐเปนหลัก ซ่ึงเปน
ระบบที่มีประสิทธิภาพดีอยูแลว เพราะเปนระบบที่ใชอยูแตเดิม และเงินเหรียญสหรัฐก็เปนสกุลเงิน
ที่ยอมรับกันทัว่ไป ทั้งการคาน้ํามันซึ่งเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญ ก็ลวนใชเงินเหรียญสหรัฐ 

การพิจารณาบทบาทและจุดยืนของจีนตอประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออก ตองไมลืมวา
ญ่ีปุนกับจีนมคีวามแตกตางในผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ญ่ีปุน
ตองการใชประชาคมในการขยายบทบาทของตน เพราะญี่ปุนเจริญกวาจีน มีเครือขายธุรกิจระหวาง
ประเทศที่กวางขวางกวา ทําใหสนใจรูปแบบอาเซียน+6 ที่ญ่ีปุนจะสามารถแสดงบทบาทไดมากกวา 
ดวยการเนนทีจ่ะสราง “เขตเสรีทางธุรกิจ” (Business Free Zone) ทั้งนี้ ไมไดหมายความวา ความ
พยายามนี้จะเปนการขัดขวางผลประโยชนของจีน ในขณะที่จีนตองการเพียงสภาวะแวดลอม
ระหวางประเทศที่มีสันติภาพ เพื่อเอื้อตอการพัฒนาของจนี   

ในขณะเดยีวกนั จีนมีจดุยนืในการสนับสนนุกรอบอาเซียน+3 เพราะจนีมีความสัมพันธที่ดี
กับชาติอาเซียน และมีอิทธพิลเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จีนจึงไดแสดงทาทีคัดคานกรอบอาเซียน+6 นักวิชาการ
จีนวจิารณญ่ีปุนที่มุงสนับสนุนอาเซียน+6 วาเปนกรอบที่ไมมี Commitment ไมมีความชัดเจน จนดู
เหมือนจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อเสยีมากกวา ญ่ีปุนไมไดตองการใหเกิดภูมภิาคนยิมอยางแทจริง 
เพราะการรวมกลุมยิ่งมากประเทศ ยิ่งจะทําใหความรวมมอืเกิดขึ้นยาก12 ในการประชุมสุดยอดเอเชยี
ตะวนัออกครั้งที่แรกในป 2548 จีนแสดงจดุยืนวา อินเดีย ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดไมไดมี
ภูมิศาสตรอยูในเอเชียตะวนัออก  

ในการประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก คร้ังที่ 2 จีนเริ่มมทีาทีที่ออนลง โดยยอมรับการเขา
มารวมประชุมของ 3 ประเทศดังกลาว อาจวิเคราะหไดวา เปนเพราะจีนตองการยืนยันความเปนมิตร
และการใหเกยีรติอาเซียนดังที่จีนไดกลาวเสมอมา จึงถือตามมติของอาเซียนที่ยนิยอมใหอินเดีย 
ออสเตรเลียและนวิซีแลนดมาเขารวม ดังทีอ่ภิปรายแลวในบทที่ 2 มิใชเพียงญี่ปุนเทานั้นที่ตองการ
ใหอินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนดมาเขารวมในประชาคมเอเชียตะวันออก ชาติอาเซียนอยาง

                                                 
12 สัมภาษณ Dr. Zhang Yunlin, China Academy of Social Science (CASS), ปกกิ่ง, 28 ตุลาคม 2549. 
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อินโดนีเซียและสิงคโปรก็เหน็ดวยกับแนวทางอาเซียน+6 ดังนั้น อาเซยีนโดยรวมจึงไมอาจคัดคาน 
แตประนีประนอมโดยใหทัง้ 3 ชาติเขามารวมได แตยังคงใหอาเซียน+3 เปนแนวทางหลัก   

เมื่อจีนไมสามารถกันอินเดยี ออสเตรเลีย และนิวซีแลนดมิใหเขามาในความรวมมือได จีน
จึงตองใชยุทธศาสตรที่จะกดทั้งสามประเทศไวแทน ในมมุมองของจีน อินเดีย ออสเตรเลีย และ
นิวซีแลนดเปนตัวแทนอิทธพิลและผลประโยชนของสหรัฐ อีกทั้งจนีมีความกังวลวาจะมีการหยิบยก
เอาประเด็นสทิธิมนุษยชนขึน้มา จนอาจทาํใหเหมือนเปนความรวมมอืที่มีสหรัฐแอบแฝงเขามาดวย 
และกลายเปนญี่ปุนที่จะไดบทบาทในการดแูลไป ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะบัน่ทอนอํานาจของจีนในเอเชีย
ตะวนัออก13 จีนจึงพยายามย้ําอยูเนืองๆ วาการกําหนดอนาคตของเอเชียตะวนัออกควรเปนหนาทีแ่ละ
บทบาทของประเทศเอเชียตะวนัออกเทานัน้ ประเทศที่มใิชเอเชียตะวันออก ไมควรมบีทบาทในการ
กอรูปเอเชียตะวันออก14 กอนการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกครั้งที่ 2  จีนไดกลาวถึงอินเดียใน
การเขามารวมวา “เอเชียตะวนัออกไมใหญพอสําหรับเราสองคน”15  

กลาวโดยสรุป จีนแสดงความสนใจในประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออกภายหลังญี่ปุน 
เนื่องจากมุงการพัฒนาประเทศของตนเอง แตจีนสามารถเคลื่อนตัวทางนโยบายไดเร็วกวาญี่ปุนจาก
การที่ไมมีฝายคานเหมือนในประเทศประชาธิปไตย ดังจะเห็นไดจากการเสนอทํา FTA กับอาเซียน
กอนหนาญี่ปุน อยางไรก็ตาม จีนมีศักยภาพที่จะเปนผูนาํความรวมมือเชิงลึกหรือเชิงระบบตางๆ ต่ํา
กวาญี่ปุน อีกทั้งจีนยังเห็นวาการสรางระบบตางๆ ขึ้นมาใหม อยางระบบการเงิน จะไมเปนการ
ตอบสนองผลประโยชนของจีนเทาใดนัก แตเปนการเพิ่มผลประโยชนและอิทธิพลของญี่ปุน
มากกวา อยางไรก็ตาม จีนจะคงความพยายามในการชวงชิงบทบาทนํากับญี่ปุนในกระบวนการ
ประชาคมเอเชยีตะวันออกอยูตอไป โดยเนนกรอบอาเซียน+3   

 
เกาหลีใต 
เดิมที เกาหลีใตเคยเปนประเทศที่มีบทบาทนําในกระบวนการความรวมมือในภูมภิาค จาก

การที่เกาหลีใตเองก็ประสบวิกฤติเศรษฐกจิเอเชียเมื่อป 2540 จึงตระหนักถึงความสําคัญของความ
รวมมือในภูมภิาค โดยเฉพาะในสมยัประธานาธิบดคีิม แด-จุง (2541-2545) เกาหลใีตไดเสนอใหมี
การจัดตั้ง “กลุมวิสัยทัศนเอเชียตะวันออก (East Asia Vision Group หรือ EAVG) อันประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิจากอาเซียน +3 ประเทศละ 2 คน รวมเปน 26 คน เพื่อนําเสนอแนวทางในการรวมตัว
กัน ตลอดจน East Asia Study Group (EASG) อันประกอบไปดวยตัวแทนจากรัฐบาลของแตละ
ประเทศมาปรึกษาหารือออกนโยบายทีจ่ะชวยกําหนดนโยบายที่เปนรูปธรรมใหกับความรวมมือของ

                                                 
13 Mohan Malik, China and the East Asian Summit: More Discord than Accord, Asia-Pacific Center for Security Studies, February 
2006, p. 3, www.apcss.org/Publications/APSSS/ChinaandEastAsiaSummit.pdf. 
14 Ibid, p.4. 
15 Ibid, p. 5. 
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เอเชียตะวันออก16 ดังที่ไดอภปิรายแลวในบทที่ 2  นอกจากนี้ เกาหลีใตยงัเสนอใหมกีารศึกษาการ
จัดตั้งเขตการคาเสรีเอเชียตะวนัออก (East Asia Free Trade Area – EAFTA) ในเชิงลึก ที่มีการ
วิเคราะหรายภาคสวน (sector-by-sector) ที่เปนรูปธรรมมากขึ้น17 กลาวไดวา ในระยะแรกนั้น เกาหลี
ใตดูจะมีความกระตือรือรนอยางมากในการใหความรวมมอื หรือแสวงหาหนทางในการบูรณาการ
ในภูมภิาค 

อยางไรก็ตามบทบาท ของเกาหลีใตกลับมีความชะลอตวัในระยะหลัง ไมมีขอเสนอใหมๆ 
และไมไดแสดงบทบาทเดนเหมือนชวงกอนหนานี้ โดยเฉพาะในสมยัประธานาธิบดโีนห มูฮยอน 
(2546-2550) ที่เนนประเด็นปญหาภายในประเทศ และความสัมพันธกับเกาหลีเหนอื โดยไมไดให
ความสําคัญตอประเด็นการรวมตัวในภมิูภาคเทาใดนัก     

กระนั้น ก็ใชวาเกาหลีใตจะไมมีการดําเนนินโยบายใดๆ เลยตอภูมิภาค เกาหลีสามารถบรรลุ
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับอาเซียนในป 2550 นอกจากนั้น ในชวงที่ผานมา เกาหลีใตใช “อํานาจแบบ
ออน” (Soft Power) ที่ตนเองมี และกําลังมีอิทธิพลตอภูมิภาคมากขึ้นไดแก อํานาจทางวัฒนธรรม
สมัยนิยม (Pop Culture) ที่รูจกักันในนามของ “คล่ืนเกาหลี” (Korean Wave) ทั้งรายการทีวี ละคร 
ดารานักรอง การแลกเปลี่ยนนกัเรียนนักศกึษา การจัดตั้งศนูยภาษาและวฒันธรรมเกาหลี เปนตน เพื่อ
แสดงบทบาทของในฐานะประเทศผูใหความชวยเหลือทางดานการศึกษา และรวมสรางความเปน
อันหนึ่งอันเดยีวกันผานการแลกเปลี่ยนวฒันธรรม อันจะเปนการสรางความเขาใจระหวางกันใน
ภูมิภาค  

เกาหลีใตตระหนักดีถึงประวัติศาสตรที่ตนเองมีมากับญีปุ่น และจนี วาจะเปนอุปสรรคที่จะ
ทําใหอนาคตของความรวมมือเอเชียตะวนัออกเปนไปไดยาก18 แมญ่ีปุนจะพยายามประสานรอยราว
ความสัมพันธระหวางสามประเทศ เชน ในโครงการ Japan-China-ROK Trilateral Cooperation ซ่ึงป 
2548 มีการจัดประชุม Japan-China-ROK Three-Party Committee ณ กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุน ซ่ึง
ดําเนินการจัดมาเปนครั้งที่ 3 แลว โดยมีผูเขารวมประชุมเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ
ของทั้ง 3 ชาติมาประชุมกันเพื่อยืนยันถึงความสัมพันธทีก่าวหนาขึ้นระหวางกัน และมีการหารือกัน
ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสามประเทศ เชนความรวมมือระหวางสามประเทศ ความรวมมือใน
ภูมิภาคของเอเชียตะวันออก ประเด็นปญหาเกาหลีเหนือ และการปฏิรูปองคการสหประชาชาต ิ19 แต
รอยราวระหวางทั้งสามประเทศก็จะยังเปนอุปสรรคในการพัฒนาตัวของเอเชียตะวนัออกตอไป 

                                                 
16 The National Institute of Defense Studies (Japan), East Asian Strategic Review, 2005, p. 42.   
17 Manabu Hara, Interview/ Dennis McNamara/ ASEAN+3 yet to tackle more difficult issues, 
http://www.asahi.com/english/Herald-asahi/TKY200702150158.html. 
18 Bae Geung Chan, “Prospects for East Asia Summit”, Policy Brief, Institute of Foreign Affairs and National Security (IFANS), 
Ministry of Foreign Affairs and Trade, Republic of Korea, No. 2005-5/Sep. 2005, p. 12. 
19 Ministry of Foreign Affairs, Japan’s Regional Diplomacy, Diplomatic Blue Book 2006, p.64.  
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ในปจจุบนั ประธานาธิบดีลี มยอง บัก ไดแสดงความสนใจที่จะกระชับความสัมพันธกับ
ประเทศในภูมภิาค ดังจะเหน็ไดจากการจัด “การประชุมสุดยอดอาเซยีน-สาธารณรัฐเกาหลีสมัย
พิเศษ” (ASEAN-Republic of Korea Commemorative Summit) ที่เกาหลีใตเปนครั้งแรกในเดือน
มิถุนายน 2552  จึงมีความเปนไปไดทีเ่กาหลีใตจะกลับมามีบทบาทในการสรางประชาคมเอเชีย
ตะวนัออกอีกครั้ง 

 
  อินเดีย 

อินเดียใหความสนใจกลุมประเทศในเอเชยีตะวันออกตั้งแตชวงทศวรรษที่ 1990 อันเปนยุค
ที่ชาติในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตมีอัตราการเจริญเติบโตสูง ประกอบกบัในชวงนั้น อินเดียเร่ิมปฏิรูป
เศรษฐกิจของตนดวยการเริม่เปดเสรีทางการคาการลงทุน จึงมองชาติในเอเชียตะวนัออกเปน
แบบอยาง ดวยแนวทาง “แลตะวนัออก” (Look East) อินเดียจึงประสงคที่จะเขารวมในประชาคม
เอเชียตะวันออก 

ในป 2547 นายกรัฐมนตรีมานโมฮาน ซิงห (Manmohan Singh) ของอินเดียเสนอใหมีการ
จัดตั้ง “ประชาคมเอเชีย” (Asian Community) แทนประชาคมเอเชียตะวนัออก นยัวา เพื่อตัดคําวา 
“ตะวันออก” ออกไป เพราะอินเดียถือวาอยูในเอเชียใต ทั้งนี้ ก็เพื่อแสดงจุดยืนวา อินเดียควรมีสวน
รวมในการรวมกลุม  

นักวิชาการอินเดียไดเสนอแบบจําลองเขตการคาเสรีที่ประกอบดวยอาเซียน+3+อินเดีย ที่
เรียกวา JACIK (Japan+ASEAN+China+India+Korea)โดยระบวุาการรวมตัวในกรอบนี้จะกอใหเกิด
ประโยชนสูงกวาสูตรอาเซียน+3 เทานัน้ อินเดียพยายามชี้ใหเห็นถึงผลประโยชนทีทุ่กฝายจะไดรับ
หากใหอินเดียเขาไปมีสวนรวม เพราะอนิเดียมีความสามารถดานภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี อีกทั้งยังมภีูมิศาสตรที่อยูใกลชิดกับเอเชยีตะวนัออก เพราะมีสวนตดิกับจีน และตดิกับ
พมาในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต อินเดยียังมคีวามรูสึกวาตนเองมีความเปนเอเชียตะวนัออกเพราะมี
วัฒนธรรมที่เปนแรงบันดาลใจใหเอเชียตะวนัออกเฉียงใต20  

อินเดียยังใหเหตุผลวาการเขาไปรวมในการรวมกลุม จะชวยถวงดุลประเทศใหญ โดย
สิงคโปรและญี่ปุนตางสนับสนุนใหอินเดยีเขามารวมในประชาคมเอเชยีตะวันออก นายลี กวนยู ผูนาํ
อาวุโสของสิงคโปร ก็ไดกลาวไววา “อินเดียควรเขามารวม เพราะไมมอีะไรจะเสีย การเขารวมของ
อินเดียจะชวยขยายตลาด สรางความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (specialization) การแบงงานกันทํา 
(division of labor) นอกจากนี้ อินเดยียังจะชวยใหเกิดผลประโยชนแกเอเชียตะวันออกดานเศรษฐกจิ 

                                                 
20 Nagesh Kumar, “Regional Economic Cooperation in Asia: Relevance and a Possible Roadmap for a Broader Asian Economic 
Community”, Proceedings: Asian Economics Integration: Towards an Asian Economic Community, Research and Information 
System for Developing Countries (RIS) และ Institute of Southeast Asian Studies (ISEAS), New Delhi, 18-19 November 2005. 
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การเมือง การทูต รวมไปถึงความมั่นคง ดงันั้น เพื่อผลประโยชนของประชาคมเอเชียตะวนัออกแลว 
ควรรวมอินเดยีเขามาดวย21  

ที่สําคัญ ญ่ีปุนพยายามกระชบัความสัมพันธกับอินเดยีอยางมีนัยสําคัญในชวงหลายปที่ผาน
มา ทั้งในรูปแบบของการเยอืนของผูนําและเจาหนาที่ระดับสูง (รวมทั้งนายทหารระดับสูง) การเพิ่ม
เงินชวยเหลือ ODA และการเพิ่มความรวมมือดานยามฝง ในสวนการแลกเปลี่ยนการเยือนนัน้ ในป 
2543 นายกรัฐมนตรีโมริ ไดเดินทางเยือนอนิเดียและใชคําวาอินเดียเปน “หุนสวนในโลก” (global 
partner) ของญี่ปุน ตอมาในป 2548 นายกรัฐมนตรีโคะอิซุมิก็ไดเดนิทางเยือนอินเดยีและประกาศวา 
ในสวนของเงนิชวยเหลือเพือ่การพัฒนานัน้ ในขณะนี้ อินเดียเปนประเทศผูรับ ODA จากญี่ปุนมาก
ที่สุด แทนที่จนี นอกจากนี้ นายกรัฐมนตรอีาเบะยังเสนอ กรอบความรวมมือ 4 ฝาย อันประกอบดวย 
ญ่ีปุน สหรัฐ ออสเตรเลียและอินเดีย แตอินเดียไมไดขานรบัอยางแข็งขัน  

การที่ผูนาํญี่ปุนถึง 3 คน ไดเดินทางเยือนอนิเดียอยางตอเนื่อง แสดงใหเห็นถึงความพยายาม
อยางแข็งขันทีจ่ะกระชับความสัมพันธกับอินเดีย โดยมีสาเหตุมาจากหลายปจจยัดวยกนั เร่ิมตั้งแต
การหาพันธมติรเพื่อคานอํานาจกับจนี การที่ความสัมพันธสหรัฐ-อินเดียปรับปรุงดขีึ้นมาก ตลอดจน
การแสวงหาตลาดในอินเดีย  ทั้งนี้ ปจจยัการเปนพันธมิตรกับอินเดยีเพือ่คานอํานาจจนีเปนปจจัยทีม่ี
ความสําคัญสูงสุด อยางไรกต็าม ความสัมพันธญ่ีปุนกับอินเดียยังมีความออนแอ เนือ่งจากปจจยั 3 
ประการ คือ 1) ปริมาณการคาการลงทุนระหวางกันยังมนีอย 2) ขาดความสัมพันธในระดับรากหญา 
และ 3) ทัศนคติที่หางเหนิระหวางกันในหมูประชาชน22  

ในขณะเดยีวกนั อินเดยีก็พยายามกระชับความสัมพันธกบัอาเซียน ปจจุบันอินเดียมคีวามตก
ลงเขตการคาเสรี (FTA) กับสิงคโปร และ FTA บางสวนกับไทยแลว ทีสํ่าคัญ ในป 2551 อินเดีย
สามารถบรรลุขอตกลงในแนวทางการลดภาษีกับอาเซียน เพื่อมุงไปสูการทําเขตการคาเสรีระหวาง
กัน หลังการเจรจาเปนเวลา 4 ป นับวาเปนพื้นฐานทีด่ีในการเพิ่มความสัมพันธกับอาเซียน23 
นอกจากนั้น อินเดียยังอยูในระหวางการศกึษาความเปนไปไดของการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี
กับจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต และมาเลเซีย อยางไรก็ตาม มีนักวิเคราะหช้ีวา หนทางยังอกียาวไกลในการ
ผสานผลประโยชนและแนวทางการทําธรุกิจที่แตกตางกันระหวางอินเดียกับอาเซียน24โดยสรุป 
อินเดียยังคงมคีวามกระตือรือรนที่จะเขารวมในการรวมกลุมและความรวมมือในภูมภิาคอยาง
คอนขางตอเนือ่ง  

 
ออสเตรเลีย 

                                                 
21 Ibid. 
22 สัมภาษณ Professor Purnendra Jain, University of  Adelaide, ซิดนีย, กรกฎาคม 2550. 
23 Nagesh Kumar, “Emerging regional architecture in Asia,” East Asia Forum Web Blog, 23 September 2008.  
24 http://eastasiaforum.org/2008/09/07/emerging-regional-architecture-in-asia/ 
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ออสเตรเลียตองการเขามามีสวนรวมในภมูิภาคเอเชีย ตัง้แตทศวรรษที่ 1980 เมื่อเศรษฐกิจ
ของเอเชียมีการเจริญเติบโตอยางรวดเรว็ทัง้ในสวนของเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ออสเตรเลียอางถึงตําแหนงทางภมูิศาสตรของตนวา เสมือนเปนสวนหนึ่งของ
เอเชีย ออสเตรเลียยังมีบทบาทนําในการรวมกอตั้งเอเปค ทั้งยังใหการสนับสนุนอยางแข็งขันตอเวท ี
ARF อีกดวย25 ออสเตรเลียจึงไมปฏิเสธเมื่อญ่ีปุนเสนอใหเชิญเขารวมการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวนัออกดวย แมอาเซียนจะมีเงื่อนไขวา ชาติที่เขารวมในการประชุมดังกลาวจะตองลงนามใน
สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ (TAC) เสียกอน เพื่อแสดงจุดยนืวาพรอมใหความรวมมือในแบบ
ของอาเซียน ทีใ่ชหลักการไมแทรกแซงระหวางกัน ในป 2548 ออสเตรเลียไดตัดสินใจลงนามใน
สนธิสัญญาดังกลาว และเขารวมการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออกตั้งแตคร้ังแรกในปนั้น 
  ออสเตรเลียพยายามแสดงบทบาทในเวทีเชนกัน เชน ในการประชุมสุดยอดเอเชยีตะวนัออก
คร้ังที่ 2 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีคลังของออสเตรเลีย ไดเขารวมในการประชุม โดยออสเตรเลีย
เสนอบริจาคเงินกวา 5 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อชวยเหลือดานเศรษฐกจิ สังคม และโรคติดตอที่เอเชีย
ตะวนัออกกําลังเผชิญอยู การชวยเหลือของออสเตรเลียจะชวยใหอาเซียนสามารถเตรียมความพรอม
กับการรับมือโรคระบาดได26 
 อยางไรก็ตาม ออสเตรเลียตระหนกัดวีา ยังมีความไมแนนอนในประเดน็ประชาคมเอเชีย
ตะวนัออก ที่อาจใหความสําคัญกับกรอบอาเซียน+3 มากกวา และถึงอยางไร ออสเตรเลียจะไมมีทาง
ไดเปนประเทศผูมีบทบาทหลัก แมแตกรอบอาเซียน+6 กต็าม ดังนั้น เพือ่ใหออสเตรเลียสามารถ
แสดงบทบาทนําได ในป 2008 นายกรัฐมนตรีเควิน รัดจของออสเตรเลีย จึงไดนําเสนอขอเสนอใหม
ในการจดัตั้ง “ประชาคมเอเชยีแปซิฟค” (Asia Pacific Community หรือ APC) ในการกลาวสุนทร
พจนที่ The Asia Society นครซิดนีย27 
 APC จะประกอบไปดวยประเทศในเอเชีย-แปซิฟค เร่ิมตั้งแตสหรัฐ ออสเตรเลีย ญ่ีปุน จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย และประเทศหลักๆ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต เปนที่นาสังเกตวา นายรัดจแทบ
ไมไดกลาวถึงอาเซียน หรือ ซ่ึงตางจากกรอบความรวมมอือาเซียน+3 อาเซียน+6 หรือ ARF ที่ชาติ
สมาชิกนอกภมูิภาคมักจะเนนใหความสําคัญกับอาเซียนในฐานะเปนแกนกลาง ในทางกลับกนั 
นายกรัฐมนตรอีอสเตรเลียกลาวเนนบทบาทของ 2 ประเทศสําคัญในภูมภิาค คือ ญ่ีปุนและ
อินโดนีเซีย โดยมีสหรัฐรวมอยูในกรอบนี้ดวย ในสวนของอินโดนีเซยีนับวานาสนใจมาก ทีน่ายรดัจ
ไดใหความสําคัญเปนอยางมาก ทั้งนี้ เขาไมไดมองบทบาทของอินโดนีเซียในฐานะชาติอาเซียน แต

                                                 
25 http://www.aph.gov.au/library/intguide/FAD/eastasia_sunnit2007.htm . 
26 http://www.dfat.gov.au/asean/eas/index.html. 
27 “It’s Time to Build an Asia Pacific Community” Address to the Asia Society, Australasia Centre, Sydney, 4 June 2008 
(http://www.pm.gov.au/media/Speech/2008/speech_0286.cfm).  
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พูดถึงอินโดนีเซียในลักษณะประเทศเดยีวมากกวา28 ในประเด็นนี้ ทาทขีองออสเตรเลียคอนขาง
สอดคลองกับทาทีสหรัฐที่ชวงหลัง ที่หนัมาใหความสําคญักับอินโดนีเซีย ในฐานะประเทศมุสลิมที่
มีกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยรุดหนาไปมาก ตางจากประเทศมุสลิมอยางอิรัก และ
อัฟกานิสถาน ที่สหรัฐประสบความลมเหลวในการพยายามสรางประชาธิปไตย  
 อยางไรก็ตาม ขอเสนอ APC นี้ แทบไมไดรับการขานรับหรือพูดถึงจากประเทศอื่นๆ ใน
ภูมิภาคเลย กระนั้น อาจกลาวไดวา ขอเสนอ APC เปนดัชนีช้ีวัดไดเปนอยางดีถึงการเริ่มไรพลังของ
ประชาคมเอเชยีตะวันออกในชวงหลัง อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวา ออสเตรเลียไมไดมีความ
กระตือรือรนในประชาคมเอเชียตะวันออก หรือกรอบอาเซียน+6 เทาใดนัก 
 

อาเซียน 
เทาที่ผานมา อาเซียนไดแสดงบทบาทเปนผูใหเวทีความรวมมือ เปนตวักลางในการดึง

ประเทศนอกภมูิภาคมารวมหารือกัน ไมวาจะในกรอบ ARF ASEM อาเซียน+3 หรืออาเซียน+6 ซ่ึง
จะเปนการยากที่ประเทศเหลานี้จะมารวมหารือกันเอง นอกจากนั้น อาเซยีนยังเปนผูนําดานบรรทัด
ฐาน (norms) หรือกฎ กตกิา มารยาทในการปฏิบัติตอกันระหวางประเทศที่มารวมหารือในกรอบ
ตางๆ ไมวาจะเปนการไมแทรกแซงระหวางกัน การยึดระดับความสบายใจ (comfort level) ฉันทามติ 
การไมผูกมัด ซ่ึงก็คือการรวมมือในลักษณะที่ไมเปนสถาบันมากนกั ทําใหสามารถดึงประเทศสําคัญ
นอกอาเซียนมารวมมือไดงายขึ้น เพราะไมตองเกรงการผูกมดั29 

การเนนปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอกในฐานะหุนสวนเพื่อการพัฒนาเปนหนึ่งใน
แนวทางหลักที่ไดกําหนดไวในวิสัยทัศนอาเซียน 202030 โดยอาเซียนไดออกแผนปฏบิัติการขึ้นมา
รองรับ อันประกอบดวย “แผนปฏิบัติการฮานอย” (Hanoi Plan of Action) ในชวงป 2541-2547 และ
แผนปฏิบัติการเวียงจนัทร (Vientiane Action Program) สําหรับชวงป 2548-2553 
 ตอมาอาเซียนไดจัดทํา “ปฏิญญาวาดวยความรวมมือในอาเซียนฉบับที่ 2” (Bali Concord II) 
ในป 2546 เพือ่ตอบสนองตอการบรรลุวิสัยทัศนดังกลาว โดยระบุใหเกดิประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) ในป 2553 (ค.ศ. 2020) ที่ประกอบดวย 3 เสาหลัก ไดแก 
                                                 
28 Ibid.  
29 เชน ในกรณีของจีนในระยะที่จีนเร่ิมเขาสูแนวทางพหุภาคีในชวงตนทศวรรษที่ 1990 อาเซียนเปนเวทีที่จีนสะดวกและสบายใจที่สุด 
ดูรายละเอียดใน Alastair Iain Johnston (2003), “Socialization in International Relations: The ASEAN Way and International 
Relations Theory,” in John Ikenberry and Michael Mastanduno, International Relations Theory and the Asia Pacific (New York: 
Columbia University Press), pp. 107-144. 
30 ตามวิสัยทัศน 2020 อาเซียนกําหนดเปาหมายเปน 1) วงสมานฉันทแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต 2) หุนสวนเพื่อการพัฒนาอยางมี
พลวัต 3) มุงปฏิสัมพันธกับประเทศภายนอก และ 4) ชุมชนแหงสังคมที่เอื้ออาทร. 
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1. ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security Community หรือ ASC) 
2. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community หรือ AEC) 
3. ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community หรือ ASCC) 
 

แผนภูมิที่ 3  สามเสาหลักแหงประชาคมอาเซียน 
 

 
  
  เปนที่นาสนใจวา ประเทศอาเซียน+3 ก็ไดเห็นพองตองกนัที่จะใชแนวทาง 3 ประชาคมเสา
หลักนี้ เปนแนวทางในการกอตั้งประชาคมเอเชียตะวันออกเชนกนั  
 แมวาอาเซยีนจะสามารถใหแนวทางกวางๆ แตอาเซียนยงัขาดการริเร่ิมขอเสนอตางๆ ในเชิง
รูปธรรม ที่มีขั้นตอนและรายละเอียดชดัเจน อาจเปนดวยการขาดสมรรถภาพและศกัยภาพ เมื่อเทยีบ
กับชาติมหาอํานาจอยางญี่ปุนและจนี กระนั้น อาเซียนควรมีการแสดงจุดยนือยางมีเอกภาพตอ
ขอเสนอตางๆ ที่ชาตินอกอาเซียนเสนอ และพยายามมีขอริเร่ิมที่เปนรูปธรรมและเปนประโยชนตอ
อาเซียน แทนที่จะมีบทบาทเชิงรับรอการเสนอจากประเทศนอกอาเซียนอยางในปจจบุัน 
 

สหรัฐอเมริกา 
สหรัฐอเมริกายังไมไดแสดงทาทีที่แนชัดตอความพยายามในการสรางประชาคมเอเชยี

ตะวนัออก เนื่องจากประชาคมนี้ยังไมเกิดขึ้นและอาจไมเกิดขึ้น ไมมีความชัดเจนวาจะเปนไปใน
ลักษณะใด เทาที่ผานมา เอเชียยังมีความรวมมือกันในระดับเบื้องตนเทานั้นเมื่อเปรยีบเทียบกับ
ภูมิภาคอื่นที่มกีารรวมตัวกันในเชิงลึกมากกวาโดยเฉพาะสหภาพยุโรป  อยางไรก็ตามสหรัฐจะจับตา
มองการประชมุสุดยอดเอเชยีตะวันออก (EAS) อยางใกลชิดในสวนของสมาชิกที่เขารวม 
ภาระหนาที่ เปาหมายและการจัดลําดับความสําคัญในประเด็นตางๆ ส่ิงสําคัญที่สหรัฐใหความสนใจ

ASEAN Community 
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(ASC) 

ASEAN 
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(AEC) 

ASEAN Socio-
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Community 
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เปนพิเศษคือ ใครจะเปนผูนํากรอบความรวมมือนี้ จะเปนอาเซียน หรือจนี หากจีนเปนผูนํา จะเปน
การลดทอนอิทธิพลของสหรัฐและญี่ปุนในภูมภิาคหรือไม31 

ในสวนทาทีของสหรัฐนี้ ขอพิจารณาสําคญัที่ไมสามารถมองขามไปไดอีกประการคอื ญ่ีปุน
มักจะใหความสําคัญกับการเปนพันธมิตรกบัสหรัฐอเมริกามากกวาความสัมพันธกับเอเชีย การที่
ญ่ีปุนไมรับขอเสนอการรวมกลุมเศรษฐกจิเอเชียตะวันออก หรือ EAEC ของนายกรฐัมนตรีมหาเธร
แหงมาเลเซีย เกิดขึ้นจากความเกรงใจที่ญ่ีปุนมีตอสหรัฐอเมริกา ไมกลาที่จะกดีกันสหรัฐอเมริกา
ออกไปจากกรอบความรวมมอืทางเศรษฐกจิในภูมิภาค ญ่ีปุนยืนกรานใหสหรัฐอเมริกาเขารวม 
เพราะยังตองพึ่งพิงสหรัฐอเมริกาอยูมากทัง้ดานความมัน่คงและตลาดสงออก ตอเร่ืองนี้นายโคอิจิ คา
โต (Koichi Kato) อดีตนกัการเมืองผูทรงอิทธิพลคนหนึ่งในพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democratic Party - LDP) ไดกลาวไววา EAEC ไมใชเวทีพหุภาคใีนภมูิภาคที่เหมาะสม เพราะขาด
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีบทบาทสูงดานความมัน่คงในภูมภิาค32  นอกจากนี้ การยอมลมเลิกแนวคิดการ
จัดตั้ง “กองทุนการเงินเอเชยี” (AMF)  เปลี่ยนเปนการความชวยเหลือผานแผนมิยาซาวา (ดัง
รายละเอียดกลาวแลว ในบทที่ 4) เปนการแสดงออกถึงการยอมรับอยางชัดเจนถึงอิทธพิลที่เหนือกวา
ของสหรัฐ  

ดร.เค็น จิมโบ (Ken Jimbo) แหงมหาวิทยาลัยเคโอ (Keio University) ใหทรรศนะวา แม
ญ่ีปุนจะมีความกระตือรือรนในเรื่องความรวมมือในเอเชียตะวันออก แตกย็ังมีความระแวดระวังมใิห
พัฒนาการของประชาคมเอเชียตะวันออกไปสงผลกระทบในทางที่ไมพึงปรารถนาของ
สหรัฐอเมริกา  ญ่ีปุนไดเนนย้าํอยูเสมอใหเอเชียตะวันออกเปน “ภูมภิาคนิยมแบบเปด” (open 
regionalism) และ “ไมปดกัน้” (inclusiveness) ทั้งญี่ปุนยังจะพยายามมิใหความรวมมือในกรอบ
เอเชียตะวันออกไปมีผลกระทบตอพันธะสัญญาดานความมั่นคงระหวางสหรัฐอเมริกากับญี่ปุน หรือ
ตอความรวมมอืในกรอบเอเปคและ ASEAN Regional Forum (ARF) ที่สหรัฐอเมริกาเปนสมาชิกอยู
ดวย33 
 
5.3 ปจจัยพื้นฐานในภูมิภาค 

นอกจากปจจยัตางๆ ที่กลาวมาขางตน ยังตองวิเคราะหปจจัยพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมในภูมิภาควาเอื้อหรือขัดขวางการรวมตัวเปนประชาคมตะวนัออกอยางไร 

ปจจัยลบ  
1) ความแตกตางในระบบเศรษฐกิจ การเมอืงและสังคม  

                                                 
31 Ralph A. Cossa, Simon Tay, and Chung-min Lee, “The Emerging of  East Asian Community: Should Washington be 
Concerned?”, Issues & Insights Vol. 5: No. 9 (August 2005), pp. v-vi. 
32 Funabashi, p. 199. 
33 สัมภาษณ Dr. Ken Jimbo, Keio University, โตเกียว, 9 มิถุนายน 2549. 
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สําหรับประเดน็นี้การเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปจะชวยใหเห็นภาพชดัเจนขึ้น โดยเฉพาะ
ปจจัยลบของการสรางประชาคมเอเชียตะวันออก กลาวไดวา การที่สหภาพยุโรปสามารถรวมตัวกนั
ได มีปจจยัพื้นฐานรวมกนัทีสํ่าคัญอยางนอย 3 ประการ คอื  

- การนับถือศาสนาคริสต (Christianity) แมตางนิกาย แตหลักการพื้นฐานจะใกลเคยีงกัน ทํา
ใหไมมีความแตกตางดานความเชื่อทางศาสนามากนกั 
- ระบบเศรษฐกิจแบบทนุนยิม (Capitalism) ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจของประเทศยุโรป
ตะวนัตก แมประเทศในยุโรปตะวนัออกที่เขาเปนสมาชิกใหมในสหภาพยุโรป ก็ได
ปรับเปลี่ยนมาเปนระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบทุนนิยมตั้งแตหลังสงครามเย็นสิ้นสุดลง  
- การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) อันเปนการปกครองในกลุมประเทศ
ยุโรปตะวนัตก ในสวนของประเทศยุโรปตะวนัออกเดิม ก็ไดหนัมาปกครองในระบอบนี้
แลว หลังสงครามเย็นสิ้นสุดลงเชนกัน 

เมื่อหันมามองบรรดาประเทศเอเชียตะวนัออก จะพบแตความแตกตางในทุกประเด็นดังกลาว
ขางตน เร่ิมตั้งแตความหลากหลายทางศาสนาในภูมิภาค ที่มีการนับถือศาสนาเกือบทกุศาสนาหลัก
ในโลก ไมวาจะเปนศาสนาอสิลาม พุทธ คาธอลิก ตลอดจนลัทธิขงจื๊อ  

ในสวนของระบบการเมืองและเศรษฐกจิ กม็ีความหลากหลาย มีทั้งระบอบคอมมิวนสิตใน
จีน เวยีดนามและลาว เผด็จการทหารในพมา ประชาธิปไตยแบบกษัตริยเปนประมุขในไทย ญ่ีปุน
และกัมพูชา ระบบประชาธปิไตยสาธารณรัฐในเกาหลีใต อินโดนีเซีย และฟลิปปนส หรือแมแต
ระบอบสมบูรณาญาสิทธริาชยในบรูไน 

2) ความแตกตางในระดับการพัฒนา    
ภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกยังเผชิญกับความแตกตางในระดบัการพัฒนาอยางใหญหลวง เมื่อ

พิจารณาถึงสาธารณูปโภคและระดับรายไดตอหัวของประชากร จะพบวา ประเทศอยางญี่ปุนหรือ
สิงคโปรมีรายไดเฉลี่ยตวัหวัสูงถึง 34,296 และ 35,162 เหรียญสหรัฐตามลําดับ ในขณะที่ประเทศ
ยากจนในภูมภิาคอยางพมาและกัมพูชามรีายไดเฉลี่ยตอหัวเพยีง 233 และ 606 เหรียญสหรัฐตอป
เทานั้น34 กลาวไดวา ความแตกตางนี้จะเปนอปุสรรคอันใหญหลวงตอการรวมตัวในภูมภิาค 

3) ผลประโยชนที่ขัดกันระหวางประเทศในภูมภิาค ซ่ึงมีอยูในหลายลักษณะ เชน 
ผลประโยชนที่ขัดกันระหวางญี่ปุนกับจีนที่ตางตองการเพิ่มผลไดและอิทธิพลในภูมภิาค ความ
แตกตางระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศจนที่มีชุดผลประโยชนที่อาจไมลงรอยกัน ในขณะที่
ประเทศร่ํารวยตองการเปดเสรีทางการคาและการลงทุน ประเทศจนยังไมมีความพรอม นอกจากนัน้ 
ระหวางจีนกับอาเซียนก็มีผลประโยชนที่ขดักันเชนกัน จากการที่ทั้งจีนและอาเซียนตางผลิตสินคาที่
ใกลเคียงกัน ทาํใหตองแยงตลาดสงออกระหวางกัน  

                                                 
34 CIA World Factbook 2007 (www.cia.gov).  



 

 84 

4) การขาดภยัคุกคามรวมกนั  
สําหรับในดานความมั่นคง กลาวไดวา ประเทศในเอเชียตะวนัออกไมมีภัยคุกคามรวมกัน 

แตเปนภัยคกุคามระหวางกันเอง ไมวาจะเปนในกรณีของจีนกับญี่ปุน และกรณีชาติตางๆ ในอาเซียน
ที่มักมีปญหาความขัดแยงดานพรมแดนอยูเนืองๆ  

5) ความรูสึกชาตินิยม (nationalist sentiment)  
ในเอเชยีตะวันออก ยังมีความรูสึกชาตินิยมอยูมาก สวนหนึ่งเกดิจากการที่หลายชาตใิน

ภูมิภาคเปนชาติที่เกิดใหมโดยเฉพาะในอาเซียน มีอายุเพียง 50-60 ปเทานั้น ทําใหยังมคีวามหวงแหน
อธิปไตยอยูสูง ซ่ึงจุดนี้จะตางจากประเทศในสหภาพยุโรปที่มี “วัฒนธรรมหลังชาตินิยม” ที่ยอม
สูญเสียอธิปไตยหลายๆ ประการใหองคกรเหนือชาติอยางสหภาพยุโรป เชน การใชสกุลเงินตรา
รวมกัน และมนีโยบายเศรษฐกจิที่สอดคลองกัน การผานแดนโดยเสร ีตลอดจนการเปดเสรีการคา 
การเคลื่อนที่ของเงินทุนและแรงงานระหวางกัน  ความรูสึกชาตินิยมในเอเชียตะวนัออกนี้ อาจ
นําไปสูการกีดกันทางการคา (protectionism)ไดโดยงาย โดยเฉพาะเมื่อเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกจิ  

6) การเนนแกปญหาภายในประเทศ ในชวงที่ผานมาหลายประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะ
ประเทศแกนนําอยางอินโดนีเซียและไทย ตองใชเวลาและทรัพยากรกบัการจัดการปญหาการเมือง
ภายในประเทศของตนเปนสวนใหญ ในกรณีอินโดนีเซียหลังยุคซูฮารโต มีการปฏิรูปประชาธิปไตย
ตลอดจนการกระจายอํานาจ ในกรณีของไทยมีวกิฤติการเมืองตอเนื่องมาตั้งแตป 2548 ทําใหความ
สนใจ เวลาและสมรรถนะของทั้งสองชาตินี้ตอการเพิ่มความรวมมือระหวางประเทศ กลับกลายเปน
ประเด็นทีไ่มไดรับความสําคัญเทาที่ควร  
 

ปจจัยบวก 
1) วิกฤติเศรษฐกจิ เร่ิมตั้งแตวิกฤติเศรษฐกิจเอเชียในป 2540-2541 เปนปจจยักระตุนใหชาติ

ในภูมภิาคตระหนักถึงประโยชนและความสําคัญของการรวมตัวในภมูภิาค ดังที่ปรากฏ
ในกระบวนการอาเซียน+3 ที่ดําเนินมาอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ วิกฤติเศรษฐกิจโลกที่
เกิดขึ้นตั้งแตป 2551 และยังมีผลตอเนื่องมาถึงปจจุบัน (เมษายน 2552) ก็จะชวยผลักดนั
ใหเพิ่มความรวมมือและการรวมกลุมในภมูิภาคเอเชียตะวันออกมากยิ่งขึ้น เพื่อรับมอืตอ
วิกฤติเศรษฐกจิดังกลาว อาจกลาวไดวา วิกฤติเศรษฐกิจถือเปนภยัคุกคามรวมกันทาง
เศรษฐกิจของชาติในภมูิภาค 

2) การเพิ่มขึ้นของพึ่งพากันทางเศรษฐกิจในภมูิภาค ดังที่ไดอภิปรายแลวในบทที่ 2 ทั้งใน
สวนของเครือขายการผลิตของญี่ปนที่เปนหวงโซอุปทาน (supply chain) เชื่อมโยง
แลกเปลี่ยนสนิคาระหวางประเทศตางๆ ในภูมภิาค นอกจากนี้ ในระยะหลัง ยังพบการ
เชื่อมโยงการคาในลักษณะสามเสาระหวางญี่ปน-อาเซียน-จีน (Japan-ASEAN-Chian 
Triangular Trade) ที่เพิ่มขึ้นอยางมากดวย โดยญ่ีปุนมาลงทุนผลิตชิ้นสวนในอาเซียน 
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และสงไปประกอบเปนสินคาขั้นสุดทายทีจ่ีน เพื่อสงออกไปยังประเทศนอกภูมภิาค การ
เพิ่มขึ้นอยางรวดเรว็ของการคาและการลงทุนในภูมิภาคนี้ จะสงผลใหเกิดความจําเปนที่
จะตองเพิ่มความรวมมือเชิงสถาบันระหวางรัฐตอรัฐ ไมวาจะเปนการเปดการคาเสรี
ระหวางกัน การลดและผสานกฎระเบยีบ การสรางกลไกเพื่อเรงรัดการคาการลงทุน เชน 
การระบบเงินตรารวมกันทีม่ีเสถียรภาพ ทั้งหลายทั้งปวงก็เพื่อเพิ่มความสะดวกใหกบัการ
ทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน  

3) การรวมตัวมากขึ้นในภูมภิาคอื่น ในชวงทีผ่านมา สหภาพยุโรปมีการขยายสมาชิกภาพ
เปน 27 ประเทศ ซ่ึงรวมหลายประเทศในยโุรปตะวันออก ทําใหมีความเปนไปไดสูงที่
ชาติกาวหนาในสหภาพยุโรปจะหนัไปลงทุนในประเทศสมาชิกใหม และมีการคาขาย
ระหวางในหมูประเทศสมาชิกกันเองมากขึน้ สําหรับสหรัฐเอง ก็มีความพยายามทีจ่ะ
จัดตั้ง “เขตการคาเสรีแหงอเมริกา” (Free Trade Area of Americas หรือ FTAA) ที่
ครอบคลุมทั้งอเมริกาเหนือ อเมริกาใต อเมริกากลาง และประเทศแถบทะเลคาริบเบียน 
แมจะยังไมมีความคืบหนามากนัก แตก็ทําใหชาติในเอเชียตะวนัออกตระหนกัวา ไมอาจ
อยูนิ่งเฉยในขณะทีภู่มิภาคอืน่มีความพยายามในการรวมตัวกันมากขึ้น 

4) การชงักงันของ WTO หลังจากมีการประชมุรอบโดฮาที่เร่ิมขึ้นเมื่อป 2544 WTO ก็
ประสบภาวะชงักงันมาโดยตลอด โดยเฉพาะหลังการประชุมระดับรัฐมนตรีลมที่เมือง
แคนคูน จากความไมลงรอยของประเทศพฒันาแลวกับประเทศกําลังพฒันา และการ
ประทวงอยางเขมขนของกลุมตอตานการคาเสรี ในปจจุบนัก็ยังไมมีทีทาวาการประชมุ
รอบโดฮาจะคบืหนาไปได ทาํใหชาติตางๆ หันมาเปดการคาเสรีระหวางกันดวยขอตกลง 
FTA ในระดับทวิภาคี และในระดับภูมิภาคแทน  

 
จากปจจยัตางๆ ที่ไดวิเคราะหมาแลวขางตน ไมวาจะเปนการแขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนใน

การมีบทบาทนําในภูมิภาค บทบาทของประเทศตางๆ ตอภูมิภาคนี้ ตลอดจนปจจัยพืน้ฐานทั้งปจจยั
ลบและปจจยับวกของประเทศในเอเชยีตะวนัออก ลวนแลวแตสงผลตอความเปนไปไดในการจัดตั้ง
ประชาคมเอเชยีตะวันออก ดงัจะไดอภิปรายในบทตอไป 
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- 6 -  
ความเปนไปได 

 
จากปจจยัตางๆ ที่เกี่ยวของกบัการจัดตั้งประชาคมเอเชียตะวนัออก ดังไดกลาวแลวใน

บทกอนหนานี ้สามารถวิเคราะหไดวา ประชาคมเอเชียตะวันออกจะมกีารพัฒนาตางไปจาก
ลักษณะ 5 ขั้นพัฒนาการของสหภาพยุโรป แตจะมีความเปนไปไดในการรวมตัวในกรอบ
อาเซียน+3 ในแบบฉบับของเอเชียตะวันออกเอง โดยจะยังมีปจจยัพื้นฐานที่มีความหลากหลาย
และแตกตางกนัอยูมาก ทั้งนีก้ารรวมตัวมแีนวโนมจะเปนไปไดใน 3 ลักษณะ ดังนี ้
 
6.1 เขตการคาเสรี  
 เขตการคาเสรี (FTA) เปนแนวทางที่ทุกประเทศในภูมภิาคตางใหความสําคัญเปนอันดับ
ตนๆ ดวยเหตผุลหลายประการ  

ประการแรก จากภาวะชงกังนัในการเจรจาการคารอบโดฮาขององคการการคาโลก 
(WTO) ทําใหชาติตางๆ ทั่วโลกหันมาเจรจาขอตกลงเขตการคาเสรีในระดับทวิภาคแีละในระดับ
ภูมิภาคแทนการเปดเสรีทางการคาในระดบัพหุภาคใีน WTO  

ประการที่สอง อาเซียนไดกลายเปนแกนกลางในการเจรจา FTA กับหลายประเทศนอก
อาเซียนไมวาจะเปนในกรอบอาเซียน-จีน อาเซียน-เกาหลีใต อาเซียน-ญ่ีปุน และอาเซียน-อินเดีย 
นอกจากนั้น ชาติอาเซียนโดยเฉพาะสิงคโปรและไทยยังจัดทําขอตกลง FTA ในระดบัทวิภาคกีับ
หลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด อินเดีย สหรัฐ และญี่ปุน ในกรณีของญี่ปุน มีทั้ง
ขอตกลงกับอาเซียนทั้งภูมภิาค และขอตกลงในระดับทวภิาคีกับหลายชาติในอาเซียน 

ประการที่สาม การประชุมระหวางอาเซียนกับประเทศคูเจรจา โดยเฉพาะในกรอบ
อาเซียน+3 ตางใหการสนับสนนุการจัดทาํขอตกลงเขตการคาเสรีในระดับภูมิภาค ดงัจะเห็นได
จากขอเสนอของทั้ง EAVG และ EASG ในชวงตนทศวรรษ 2000 ที่ใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรี
เอเชียตะวันออก (East Asia Free Trade Area หรือ EAFTA) ซ่ึงในขณะนั้น หมายถึงเพียง
ประเทศอาเซียน+3 เทานั้น หลังจากนั้น เมื่อญ่ีปุนเสนอใหมีการรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ
อินเดีย เขาเปนอาเซียน+6 ในป 2549 ญ่ีปุนจึงเสนอใหมกีารจัดตั้งเขตการคาเสรีในรูปแบบ
อาเซียน+6 แทน โดยใชช่ือวา “หุนสวนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมแหงเอเชียตะวันออก” 
(Comprehensive Economic Partnership of East Asia หรือ CEPEA) แมวาจะใชคําวา “เอเชีย
ตะวนัออก” แตก็หมายรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนด และอนิเดียเขาไวดวย ในการนี้ ญ่ีปุนได
เสนอใหตั้งสถาบันวิจยั Economic Research Institute of East Asia หรือ ERIA ที่จะชวย
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เสนอแนะทางนโยบายแกการรวมกลุมในอาเซียน+6  หนาที่ของ ERIA จะเปนไปในลักษณะ
เดียวกับ Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

จากการวิเคราะหในบทกอนหนานี้ อาจสรปุไดวา ในขณะนี้ มีขอเสนอเขตการคาเสรี 2 
รูปแบบที่แขงขันกันในประเด็นขอบเขตประเทศสมาชิก โดยจีนสนับสนุนอาเซียน+3 ในขณะที่
ญ่ีปุนมุงเสนออาเซียน+6 แตไมวาขอบเขตของเขตการคาเสรีเอเชียตะวนัออกจะจะเปนเชนไร 
FTA จะเปนแนวทางการรวมตัวที่มีความเปนไปไดสูงกวาสหภาพศุลกากร หรือการเปนตลาด
รวม เนื่องจากกลุมประเทศอาเซียน+3 และอาเซียน+6 มี FTA ระหวางกันอยูมากพอสมควรแลว 
หากผลดีของการมี FTA ระหวางประเทศตางๆ ปรากฏชัดมากยิ่งขึ้น จะทําใหประเทศเหลานี้มี
ความมั่นใจมากขึ้นที่จะจัดตัง้เขตการคาเสรีที่ครอบคลุมทั่วทั้งภูมภิาคอยางแทจริง อยางนอย 
ประเด็นเขตการคาเสรีเอเชียตะวนัออกจะยงัคงเปนประเดน็ที่ไดรับความสนใจและมกีารถกเถียง
กันตอไป 

อยางไรก็ตาม การแขงขันระหวางญี่ปุนกับจีนในประเดน็ขอบเขตของเขตการคาเสรี
เอเชียตะวันออกวาจะเปนอาเซียน+3 หรืออาเซียน+6 จะเปนไปตามทฤษฎีสัจนิยมทีว่า การ
แขงขันและความกังวลถึงผลประโยชนเชิงเปรียบเทียบระหวางชาติมหาอํานาจจะฉุดร้ังไมให
การรวมตัวในภูมิภาคพัฒนากาวหนาไปมากนัก กลาวคือ ถึงแมมีการบรรลุขอตกลงเขตการคา
เสรีในกรอบใดกรอบหนึ่ง แตก็จะเปน FTA ที่มีคุณภาพต่ํา โดยอาจมีขอยกเวนในรายการสินคา
จํานวนมากทีย่งัจะไมเปดเสร ียิ่งมีสมาชิกมากเทาใด โอกาสที่ขอตกลงจะตื้นเขินก็มีมากเทานั้น1 
นอกจากนี้ นกัวิชาการญี่ปุนวิเคราะหวา วการกาวไปสูเขตการคาเสรีเอเชียตะวันออกยังไม
สมบูรณ เนื่องจากการเปดเสรียังไมสมบูรณ มีขอยกเวนมาก และยังใชประโยชนจากเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อประโยชนในการสรางความสะดวกและราบรื่นทางการคาไดไมเต็มที่2  
 
6.2 ความรวมมือดานการเงนิ 
 ปจจุบันความรวมมือดานการเงินในภูมิภาคมีการพัฒนาไปมาก สามารถแบงแยกไดเปน 
4 ประเด็นดวยกัน คือ 1) การหารือทางนโยบายและการเฝาระวัง 2) การสนับสนุนสภาพคลอง 
3) ตลาดพันธบัตรเอเชีย และ 4) หนวยเงินรวมกัน ในประเด็นการหารอืและการเฝาระวัง 
ตลอดจนพันธบัตรเอเชียเปนความรวมมือทีม่ีความคาบเกีย่วกับกรอบความรวมมืออ่ืน เชน 
เอเปค และไดรับการสนับสนุนจากธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชยี (Asia Development Bank - 
ADB) จนทําใหสามารถกลาวไดวา ความรวมมือดานการเงินในกรอบอาเซียน+3 มีพฒันาการที่
กาวหนาและหลากหลายกวาความรวมมือในกรอบอื่นๆ 

                                                 
1 สัมภาษณ Prof. Shujiro Urata, Waseda University, แคนเบอรรา, 2 กรกฎาคม 2550. 
2 Shujiro Urata, Boeki-toshi shudo no keizai seicho to chiiki togo [Trade/Investment-led Growth and Regional Integration], in 
Ito and Tanaka (eds.), p. 174. 
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 1) การหารือทางนโยบายและการเฝาระวัง (Policy Dialogue and Surveillance)   
 จากวกิฤติเศรษฐกิจเอเชียในชวงป 2540-41 ทําใหอาเซียนตระหนักถึงความสําคัญใน
การรวมมือกันดานการเงนิ ในเดือนตุลาคม 2541 ชาติอาเซียนไดจะจดัตั้ง ASEAN Surveillance 
Process (ASP) ประกอบดวยกลไกการทํางาน 2 สวน คือ สวนแรก กลไกเฝาระวัง (monitoring 
mechanism) มีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถตรวจจับความผิดปกติที่จะกอใหเกดิปญหาเศรษฐกิจ
โดยเฉพาะในภาคการเงิน สวนที่สอง กลไกการตรวจสอบโดยมิตร (peer review mechanism) มี
วัตถุประสงคเพื่อเปนมาตรการจัดการกับปญหาที่ตรวจจบัไดจากกลไกเฝาระวังขางตน โดยมี 
ADB ใหความสนับสนุนดานขอมูลและวชิาการผานทาง Regional Economic Monitoring Unit 
(REMU) ซ่ึงจะสงขอมูลใหรายไตรภาค และทําวจิัยตามความตองการของอาเซียน3  

ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งอาเซียน+3อยางเปนทางการในป 2542 จึงไดขยายความรวมมือ
ดังกลาวเปน ASEAN+3 Economic Review and Policy Dialogue (ERPD) โดยรัฐมนตรีคลัง
อาเซียน+3 จะประชุมกันปละครั้ง มีการประชุมระดับรองลงมาซึ่งรวมถึงผูแทนจากธนาคารชาติ
ของแตละชาตปิละ 2 คร้ัง ในป 2544 อาเซียน+3ไดจดัตั้งกลุมศึกษา (study group) ขึ้นมาชวย
ศึกษานโยบาย และไดมกีารแบงขอบขายการหารือในระดับรัฐมนตรีคลัง กับระดับธนาคารชาติ
ใหชัดเจนขึ้นดวย 

เปนที่นาสงัเกตวา ในกรอบเอเปค ก็มีการจดัประชุมในลักษณะเดียวกนันี้ในชื่อวา 
Executives’ Meeting of East Asia-Pacific Central Banks (EMEAP) จนทําใหมีนักวิชาการ
วิจารณวา มีเวทีการหารือมากเกินไป ควรจะรวมกนัเพื่อใหมีประสิทธิภาพ และประหยัด
ทรัพยากรมากกวา4 อยางไรกต็ามอาจกลาวไดวา ความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 มีความแข็ง
ขันมากกวากรอบอื่น  
 2) การสนับสนุนสภาพคลอง (Liquidity Support Facility) 
 ดังที่ไดเสนอแลวในบทที่ 4 หลังเกิดวิกฤตเิศรษฐกิจเอเชยีในป 2540 ญ่ีปุนพยายาม
เสนอใหมีการจัดตั้งกองทนุการเงินเอเชยี (AMF) แตไดรับการขัดขวางจากสหรัฐ ในขณะที่จนี
เองก็ไมสนับสนุน อยางไรกต็าม ชาติที่ประสบวิกฤติเศรษฐกิจตางตระหนักดีวา การขอความ
ชวยเหลือจาก IMF มีขอจํากดั และบทบาท IMF ที่จะชวยปองกันและจดัการกับวิกฤตกิ็มี
อิทธิพลสูงในการเขาครอบงาํการบริหารจดัการภายในประเทศผูรับความชวยเหลือ ชาติอาเซียน
+3 จึงรวมกันจัดทํากลไกในการปองกันวิกฤติการเงินและเศรษฐกิจในภูมิภาค   ในการประชุม
รัฐมนตรีคลังอาเซียน+3 ที่เชียงใหม เมื่อป 2543 มีการบรรลุ “ขอตกลงความริเร่ิมเชียงใหม” 
(Chiang Mai Initiative - CMI) ที่วาดวยการยืมเงินสํารองระหวางกันระยะสั้นในแบบทวิภาคี 

                                                 
3 Mario Lamberte, “An Overview of Economic Cooperation and Integration in Asia,” in Asian Economic Cooperation and 
Integration (Manila: Asian Development Bank, 2005), pp. 23-24. 
4 Randall Henning, East Asian Financial Cooperation (Washington D.C.: Institution of International Economics, 2002). 
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(bilateral swap arrangement) ในกรณีที่ชาติสมาชิกเกิดภาวะขาดแคลนเงินทุนสํารองระหวาง
ประเทศ ดวยสาเหตุใดสาเหตุหนึ่ง (อาจรวมถึงการถูกโจมตีคาเงิน) ความรวมมือนี้จะเปนสวน
เสริมของ IMF ในการชวยเหลือประเทศที่ประสบปญหาสภาพคลอง  

ขอตกลงนี้มีมูลคา 36,500 ลานเหรียญสหรฐั การเบิกจายเงินนี้จะทําไดไมเกิน 10 
เปอรเซ็นตของยอดนี้ โดยเปนการยืมเงนิในระดับทวิภาคี มิใชจากกองทุนกลางในแบบพหุภาคี 
หากเกิน 10 เปอรเซ็นตจะตองเขาสูเงื่อนไขและโครงการปรบัโครงสรางของ IMF หลังการ
จัดทําขอตกลงดังกลาว มกีารพิจารณาถึงขอควรปรับปรุงใน 3 ประเดน็ดวยกัน คือ ประเด็นแรก 
CMI ควรมีความเปนเอกเทศจาก IMF มากขึ้น ทั้งในดานวงเงินและเงื่อนไข ประเดน็ที่สอง 
เงื่อนไขในการยืมควรเชื่อมโยงกับกลไกการเฝาระวังมากขึ้น ประเด็นที่สาม คือ การเปลี่ยน
ความรวมมือแบบทวิภาคีไปเปนแบบพหุภาคีที่มีการบริหารจัดการจากสวนกลาง มใิชเปน
ขอตกลงรายประเทศ ตลอดจนเพิ่มปริมาณวงเงินที่สามารถกูยมืไดดวย5   

ลาสุด หลังการเกิดวกิฤติการเงินโลกที่เร่ิมขึ้นจากสหรัฐในป 2551 ผูนําชาติอาเซียน+3 
ไดหารือกนัอกีครั้งในการจดัตั้งกองทุนการเงินรวมกนั แมวายังไมไดใชช่ือกองทุนการเงินเอเชีย
ก็ตาม โดยตกลงกันในการประชุม ASEM ที่กรุงปกกิ่งในเดือนตุลาคม 2551 วาจะตั้งกองทุน
มูลคา 80,000 ลานเหรียญสหรัฐขึ้น เพื่อใหเงินทุนแกประเทศที่ประสบปญหาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
ประเทศ+3 คือ ญ่ีปุน จีน และเกาหลีใต จะเปนผูออกทุนมากกวาอาเซียน อันเปนไปตามสถานะ
ทางการเงินของแตละประเทศ โดยฟลิปปนสไดเสนอตวัเปนเจาภาพหารือในรายละเอียดใน
เดือนพฤศจกิายน 2551 จะเหน็ไดวา การจดัตั้งกองทุนเปนการยกระดับความรวมมือดานการเงิน
ไปเปนกองทนุแบบพหุภาค ีซ่ึงในครั้งนี้ สหรัฐคงไมออกมาคัดคาน เพราะตนกก็ําลังประสบ
วิกฤติอยูจากการบริหารการเงินที่ผิดพลาด อาจกลาวไดวาเปนอีกครั้งทีว่ิกฤติเศรษฐกจิชวยเพิ่ม
ความรวมมือในหมูอาเซียน+3อีกครั้ง แมจะไมใชวิกฤติทีเ่กิดขึ้นโดยตรงจากประเทศสมาชิกก็
ตาม 

สําหรับประเดน็ขอตกลงความริเร่ิมเชียงใหม เปนความรวมมือเพื่อปกปองคาเงิน และ
สรางเสถียรภาพแกตลาดเงินตลาดทุนในภมูิภาค โดยผานชุดขอตกลงแลกเปลี่ยน (swap) เงินทุน
สํารองในระดบัทวิภาคี6  ตอมาในป 2548 หลังเศรษฐกิจเอเชียไดฟนตัวข้ึนมาอกีครั้ง ชาติ
อาเซียน+3 จึงมุงเพิ่มความเขมแข็งของขอตกลงนี้ใน 4 ดาน คือ 1) การเพิ่มการเฝาระวังรวมกัน
ในกรอบขอตกลงนี้ 2) กําหนดกระบวนการสวอปเงินทุนสํารองอยางชัดเจน อันรวมถึงกลไก
การตัดสินใจรวมกันในการแลกเปลี่ยนเงินทุนสํารอง เพื่อมุงไปสูระดบัพหุภาคี 3) เพิ่มปริมาณ
เงินทุนสํารองที่จะแลกเปลี่ยนกัน และ 4) ปรับปรุงกลไกในการเบิกจายเงินทีไ่มตองขออนุมัติ

                                                 
5 Lamberte, pp. 24-25.  
6 The 2nd ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting, “The Joint Ministerial Statement of the ASEAN+3 Finance Ministers 
Meeting,” (Ministry of Finance of Japan, 2000), http://www.mof.go.jp/jouhou/kokkin/as3_000506e.htm.  
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จาก IMF โดยเพิ่มวงเงินจาก 10 เปอรเซน็ตเปน 20 เปอรเซ็นตของยอดเงินทั้งหมดที่จะทําการ
แลกเปลี่ยน7 

ในการประชุมอาเซียน+3 ในป 2549 มีความชัดเจนวาขอตกลงความริเร่ิมเชียงใหมได
เร่ิมปรับเปลี่ยนไปสูความเปนสถาบันที่มีลักษณะเหนือชาติมากขึ้น ซ่ึงมีความคลายคลึงกับ
ขอเสนอกองทุนการเงินเอเชยี หรือ IMF ที่ญ่ีปุนเคยเสนอชวงวกิฤติเศรษฐกิจเอเชียเมื่อป 2540 
โดยมีกระบวนการตัดสินใจรวมกนัเพื่อทาํการแลกเปลี่ยนเงินทุนสํารอง8 

นอกจากนั้น อาเซียน+3 ไดเห็นพองกันที่จะตั้งคณะผูเชี่ยวชาญ Group of Experts 
(GOE) และคณะทํางานเชิงเทคนิคเพื่อเฝาระวังดานเศรษฐกิจและการเงิน (Technical Working 
Group on Economic and Financial Monitoring หรือ ETWG) ในขณะที่ GOE จะทาํหนาที่เปน
หนวยสังเกตการณดานเศรษฐกิจในภูมภิาคที่มีความเปนอสิระ ETWG จะใหความชวยเหลือใน
การพัฒนาระบบเตือนลวงหนาถึงภาวะผดิปกติทางเศรษฐกิจที่อาจจะเกิดขึ้น  สําหรับปริมาณ
วงเงินสําหรับการแลกเปลี่ยนเงินทุนสํารองนั้น ไดเพิ่มขึน้เปน 75,000 ลานเหรียญสหรัฐ และ
ทายสุด อาเซยีน+3 ตกลงที่จะศึกษาเพิ่มเติมถึงการพัฒนากรอบ CMI นี้ไปสูความเปนพหภุาคี
อยางแทจริง9 

ในวกิฤติเศรษฐกิจโลก 2551 รัฐมนตรีคลังจากชาติอาเซียน+3 ไดพบหารือกันเพื่อย้ํา
คํามั่นที่จะพฒันา CMI ไปสูระดับพหภุาคี ภายใตขอตกลงกลางชุดเดียวที่จะบรหิารเงินทุน
สํารองที่จะนํามาไวเปนกองกลางรวมกัน ซ่ึงจะชวยตดัความยุงยากจากการมีขอตกลงในระดับ
ทวิภาคหีลายฉบับออกไป ทั้งนี้ จะดําเนินการภายใตหลักการ “การเฝาระวังทางเศรษฐกิจ, การ
สามารถเขาถึงเงินทุน, กลไกการแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมทั้งกระบวนการตัดสินใจและจังหวะ
เวลาที่ทนัทวงที” 10  

จากวกิฤติเศรษฐกิจโลกที่เกดิขึ้นตั้งแตป 2551 และทวีความรุนแรงขึ้น ทําใหมีเสยีงเรียก
ขานถึง AMF ในหมูชาติอาเซียน+3 ขึ้นมาอีกครั้ง11 อยางไรก็ตาม ในการประชุมรัฐมนตรีคลัง
ชาติอาเซียน+3 ที่กรุงมะนิลา ในเดือนพฤศจิกายน 2551 ปรากฎวายังมีปญหาความไมลงรอยกัน
เกี่ยวกับวงเงินที่แตละชาติจะนําเขากองกลาง จีนเสนอใหใชสูตรคํานวณตามสัดสวนเงนิทุน
                                                 
7 The 8th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting, “The Joint Ministerial Statement of the ASEAN+3 Finance Ministers 
Meeting,” (Ministry of Finance of Japan, 2005), http://www.mof.go.jp/english/if/as3_050504.htm. 
8 The 9th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting, “The Joint Ministerial Statement of the ASEAN+3 Finance Ministers 
Meeting,” (Ministry of Finance of Japan, 2006), http://www.mof.go.jp/english/if/as3_060504.htm. 
9 Ibid. 
10 The 11th ASEAN+3 Finance Ministers’ Meeting, “The Joint Ministerial Statement of the ASEAN+3 Finance Ministers 
Meeting,” (Ministry of Finance of Japan, 2008), www.mof.go.jp/english/if/as3_080504.pdf. 
11 Ulrich Volz, “Asian Monetary Fund, Take Two,” Far Eastern Economic Review, June 18, 2008, 
http://www.feer.com/economics/2008/june/an-asian-monetary-fund-second-try; Jonathan Head, “Is it Time for an Asian 
Monetary Fund?,” BBC News, December 4, 2008, http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/business/economy/7754167.stm. 
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สํารองที่แตละชาติถือครองซึ่งจีนมีอยูสูงสดุ ในขณะทีญ่ี่ปุนเสนอใหเปนไปตามขนาดเศรษฐกจิ
ซ่ึงญี่ปุนมีขนาดเศรษฐกจิใหญที่สุดในเอเชยี สําหรับชาติอาเซียนยงัไมไดแสดงทาทีที่ชัดเจน 
อยางไรก็ตาม ชาติอาเซียน+3 ไดเห็นพองกันในหลักการเบื้องตนวา จะเปนสูตร 80 : 20 กลาวคือ 
80 เปอรเซ็นตของวงเงินกองทุนนี้จะมาจากจีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต ในขณะที ่20 เปอรเซ็นต จะ
มาจากชาติอาเซียน12   

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ CMI แทบไมมีความแตกตางจากขอเสนอ AMF ในป 2540 
นอกจากนั้น ในเดือนธันวาคม 2551 จีนไดบรรลุขอตกลงทวิภาคกีบัเกาหลีใตเพือ่แลกเปลี่ยน
เงินทุนสํารองจํานวน 180,000 ลานหยวน (ประมาณ 26,000 ลานเหรียญสหรัฐ) ซ่ึงเปนขอตกลง
ฉบับแรกที่จีนไดลงนามหลังเกิดวิกฤติเศรษฐกิจครั้งนี้13 อันเปนการตอกย้ําถึงความสําคัญของ 
CMI ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นวา ธนาคารกลางของจีนพรอมที่จะเขารวมอยางเต็มตัวในความ
รวมมือในภูมภิาค14 นอกจากนี้ ปญหาการทํางานรวมกนั นาจะลดนอยลง จากการตระหนกัของ
ชาติสมาชิกอาเซียน+3 ถึงความสําคัญของความรวมมือทีพ่ัฒนาขึ้นทั้งเชิงกวางและเชงิลึกในชวง
ทศวรรษที่ผานมา  

 
3) ตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asia Bond Market) 
ความสนใจในการสรางตลาดพันธบัตรเอเชีย เกิดจากความตองการที่จะพัฒนาตลาดทุน

ภายในภูมิภาค ดวยการใชประโยชนจากเงนิออมภายในภูมิภาคที่มีอยูมาก เพื่อนํามาพัฒนา
เศรษฐกิจและธุรกิจในภูมิภาค แทนที่จะเปนรูปแบบที่ชาติรํ่ารวยเงินทนุสํารองในภูมภิาค ใชเงิน
ซ้ือพันธบัตรตางประเทศโดยเฉพาะของกระทรวงการคลังสหรัฐที่เรียกวา Treasury Bills เพื่อ
เปนทุนใหกับเศรษฐกิจในภมูิภาคอื่น แลวกูเงินจากตางประเทศมาอีกที ซ่ึงนับวาเปนความไม
สอดคลองและสมเหตุสมผลของภูมิภาค แตหลักการของพันธบัตรเอเชียคือ การใชเงินทุนจาก
เอเชียเองเพื่อพัฒนาเอเชยี ทัง้นี้ ตลาดพันธบัตรในภูมภิาคสามารถพัฒนาไปพรอมๆ กับ
พันธบัตรของแตละประเทศ อันจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพดวยการประหยดัจากขนาด 
(economies of scale) จากการสามารถขายพันธบัตรไดในวงที่กวางขึ้น  

“ตลาดพันธบัตรเอเชียของอาเซียน+3” (ASEAN+3 Asia Bond Market Initiative - 
ABMI) ไดถูกริเร่ิมขึ้น โดยเนนการศึกษารปูแบบพันธบตัรใหม การจดัลําดับ และการเสริมสราง
โครงสรางพื้นฐานในการออกพันธบัตร ทั้งยังมีการตั้งคณะทํางานเพื่อศกึษาเกีย่วกับกลไกการค้ํา
                                                 
12 Ibid. 
13 “PBC Senior Official Interviewed on the Tripartite Regular Meeting Mechanism of Central Bank Governors of China, 
Japan and South Korea and on PBC-BOK Currency Swap,” (The People’s Bank of China, 2008), 
http://www.pbc.gov.cn/english//detail.asp?col=6400&ID=1221&keyword=currencyswap. 
14 “Senior Official of the PBC Interviewed for PBC-BOK Currency Swap Agreement,” (The People’s Bank of China, 2008), 
http://www.pbc.gov.cn/english//detail.asp?col=6400&ID=1211&keyword=currencyswap. 
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ประกันพนัธบัตร การชําระเงนิตราตางประเทศ การออกพนัธบัตรเปนสกุลเงินทองถ่ินดวย
สถาบันการเงินในระดับพหภุาคี การสรางสถาบันประเมินและจดัลําดบัความนาเชื่อถือในระดับ
ภูมิภาค (regional rating agency) เปนตน  

นอกจากนั้น EMEAP ในกรอบของเอเปค ยังมีการจดัตั้ง Asia Bond Fund (ABF) เพื่อ
ลงทุนในพันธบัตรในภูมภิาค ในป 2546 ไดมีการเปดตวักองทุนแรก ABF-1 ในวงเงนิ 1,000 
ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อซ้ือพนัธบัตรในภูมภิาคเอเชยีแปซิฟคที่ออกเปนสกุลเงินเหรยีญสหรัฐ 
(ยกเวนญี่ปุน ออสเตรเลียและนวิซีแลนด) ในป 2547 ไดเปดกองทุนที่สอง ABF-2 มูลคา 2,000 
ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อซ้ือพนัธบัตรที่ออกเปนสกุลเงินทองถ่ินของบางประเทศมารวมกัน แลว
เสนอขายใหแกผูลงทุน ซ่ึงจะสามารถซื้อพันธบัตรรวมนีค้วบคูไปกับพนัธบัตรรายประเทศ อัน
จะเปนการเพิม่ความนาสนใจใหแกการลงทุนในพนัธบัตรของแตละประเทศในภูมภิาคมากขึ้น
กวาการเสนอขายเพียงประเทศเดียว15 (หนา 26-27) 

แมวา พนัธบัตรเอเชียจะมีความทับซอนระหวางกรอบอาเซียน+3กับเอเปค แตการ
รวมกลุมที่กระชับกวา มีสมาชิกนอยกวาของอาเซียน+3 นาจะทําใหความรวมมือในเรื่องนี้มี
ความเขมแข็งมากขึ้น และกม็ีความเปนไปไดวาหนวยงานอยางธนาคารเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศของญี่ปุน (Japan International Bank of Cooperation หรือ JBIC) จะสามารถเขามามี
บทบาทไดมาก ไมวาจะเปนการค้ําประกันหรือการออกพันธบัตร  

 
4) หนวยเงินเอเชีย (Asian Currency Unit)  

          แนวคดิการผลักดันใหเกิดเงนิสกุลเอเชีย (Asian Currency Unit - ACU) เกิดขึ้นจากความ
ตองการสรางเสถียรภาพใหกับคาเงินในภมูิภาค เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจ 2540 แสดงใหเห็นถึง
ผลกระทบจากการผันผวนของคาเงินที่มีตอเศรษฐกิจของประเทศในเอเชียตะวันออก 
นอกจากนั้น การชําระเงินในการคาและการลงทุนระหวางกัน ดวยเงนิสกุลในภูมภิาคเอง แทนที่
จะใชเงินเหรียญสหรัฐเปนหลัก ก็จะเปนการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนที่มักมี
ความเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะคาเงินเหรียญสหรัฐที่มีความผันผวนสูงในชวงที่ผานมา ดังนั้น 
ชาติอาเซียน+3 จึงเริ่มมีการหารือถึงการใชตระกราเงินรวมกันเพื่อกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน
คาเงินของตน รวมไปถึงการมีสกุลเงินรวมกันในระยะยาว โดยใชความรวมมือทางการเงินของ
ยุโรปเปนตัวแบบ  

โครงการ ACU อยูภายใตการดูแลของ ธนาคารเพื่อการพฒันาแหงเอเชยี (Asian 
Development Bank – ADB) และมีกระทรวงเศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรมของญี่ปุนเปน
ผูสนับสนุนหลัก โดยมีจุดประสงคหลัก เพื่อพัฒนาตลาดพันธบตัรเอเชีย เรงรัดใหออกพันธบัตร

                                                 
15 Lamberte, pp. 26-27.  
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เปนเงินสกุลเอเชีย ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของตลาดทุนในภมูิภาค เพื่อสรางภูมิ
ตานทานตอผลกระทบจากภายนอก ACU จะสะทอนวาคาเงินสกุลในภูมภิาความคีวาม
เคลื่อนไหวอยางไรในอัตราแลกเปลี่ยนกับเงินเหรยีญสหรัฐและเงินยูโร อีกทั้งจะสะทอนดวยวา
แตละคาเงินในภูมภิาคมีความเคลื่อนไหวอยางไรเมื่อเทยีบกับเงนิทุกสกุลในภูมภิาคโดยเฉลี่ย16 

แนวคดิเกีย่วการผลักดัน ACUไดรับความสนใจขึ้นมาอกีครั้งในป 2549 หลังการ
ประชุมประจําปของ ADB ที่นครไฮเดอราบัดของอินเดยี รัฐมนตรีคลังชาติอาเซียน+3 ไดตกลง
กันที่จะรับไปทําการศึกษาความเปนไปไดของ ACU อยางไรก็ตาม ACU จะเกิดขึน้ได ตองมีการ
ตกลงในหลายประเด็นสําคัญ และจัดการแกไขความกังวลทางการเมืองหลายประเด็นกอน อาทิ
เชน 
       - จะรวมเงินสกุลไตหวนั ฮองกง ออสเตรเลียและนิวซีแลนดเขาดวยหรือไม 
       - จะใหอินเดียเขารวมหารือเพื่อกําหนดแนวทางของเงินสกุลดังกลาวดวยหรือไม 
       - จะกําหนดคาเงินของ ACU อยางไร จะใหเปนไปตามสัดสวนของ GDP หรือระดับมูลคา
การคา หรือระดับการไหลเวยีนของเงินทนุ หรือระดับการแลกเปลี่ยนของเงินสกุลนั้น ๆ 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาพื้นฐานอันสําคัญ คือ ระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจที่แตกตางกัน 
ทําใหเกิดการหวั่นเกรงของประเทศเล็กวาจะถูกครอบงําจากประเทศใหญ บรรดาผูออกแบบ 
ACU พยายามชี้แจงวา ไมไดวางแผนให ACU เปนเหมือนเงินยูโร โดย ACU จะเปนเพียงดัชนีช้ี
วัดอัตราแลกเปลี่ยน เพื่อเปนหนวยเงินทางบัญชี (settlement currency) เพื่อใชชําระเงิน และใช
ในการลงทุน17 จะเห็นวาบทบาทหนาที่ของ ACU แทบไมแตกตางจากแนวคิดการทําเงินเยนให
เปนสกุลเงินสากลที่ไดอภิปรายไปกอนหนานี้ ซ่ึงหากตกลงกันตั้ง ACU ขึ้นมาไดจริง ญ่ีปุนคง
ผลักดันใหมีสัดสวนของเงินเยนสูงสุดในการกําหนดคา ACU  

ตอเร่ืองนี้ จีนไมไดแสดงความกระตือรือรน ดวยเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก 
ACU เปนความริเร่ิมของญี่ปุน แมจะผานทาง ADB ก็ตาม ญ่ีปุนจะตองมีบทบาทและอิทธิพลสูง
ตอการกําหนดระบบตระกราเงินในภูมภิาค หรือคาของ ACU อยางไมตองสงสัย ประการที่สอง 
จีนคิดวาระบบที่ใชเงินเหรียญสหรัฐเปนหลักนั้น ดีอยูแลว ทั้งยังเปนประโยชนกับจีนที่มีอัตรา
แลกเปลี่ยนคงที่ตอเงินเหรยีญสหรัฐ และการพัฒนาระบบอื่นขึ้นมายอมมีตนทุนทั้งในสวน
การศึกษาและการปฏิบัติ 

เพื่อใหหลายชาติลดความกังวลและความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับบทบาทหนาที่
ของ ACU มีการหารือกันวาจะเปลี่ยนชื่อ ACU เสยีใหม ใหเปน ‘ดัชนวีัดคาเงินของเอเชีย” 
(Asian Currency Index) เพื่อไมใหใกลเคียงกับ “หนวยเงนิยุโรป” (European Currency Unit) ที่
เปนชื่อเรียกแรกกอนจะพัฒนาไปเปนเงนิยูโร  
                                                 
16 http://www.atimes.com/atimes/Asian_Economy/HE04Dk01.html. 
17 สัมภาษณ Mr. Eisuke Sakakibara, โตเกียว, 7 มิถุนายน 2549. 
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เปนที่นาสังเกตวา การที่ ADB มีบทบาทสําคัญในความรวมมือดานการเงินเหลานี้ 
แสดงใหเห็นไดวา ญ่ีปุนซึ่งเปนประเทศผูนําสําคัญที่สุดใน ADB มีความพยายามในการ
ขับเคลื่อนความรวมมือดานการเงินเหลานีอ้ยางแข็งขัน  
 
6.3 ความรวมมือเชิงหนาท่ี (Functional Cooperation) 

 ความรวมมือเชิงหนาที่ (Functional Cooperation) เปนความรวมมือที่มี
วัตถุประสงคในการพัฒนาและสงเสริมสรางสภาพชีวิตความเปนอยูของประชากรในภูมิภาคให
มีมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ด ีรวมทั้งสงเสริมและรักษาเอกลักษณประเพณี วฒันธรรม ตลอดจน
สงเสริมความเขาใจอันดีระหวางประชาชนในภูมภิาค อาทิ ความรวมมอืดานโรคระบาด 
ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม การทองเที่ยว เปนตน ความรวมมือเชิงหนาที่เร่ิมขึ้นจากความรวม
รวมมือของอาเซียนกนัเองกอนที่จะขยายความรวมมือสวนใหญไปยังประเทศ+3 ดวย จน
กลายเปนความรวมมือเชิงหนาที่ของเอเชียตะวนัออก   

 
ตารางที่ 8 ความรวมมือเชิงหนาที่ของอาเซียน+3 

ความรวมมือ ปที่เร่ิมผนวก
ประเทศ +3 

ความรวมมือดานเมืองและความมั่นคง 2543 
ความรวมมือดานเศรษฐกจิ การคา และการลงทุน 2543 
ความรวมมือดานการเงินและการคลัง  2543 
ความรวมมือดานการเกษตร ประมง และปาไม 2544 
ความรวมมือดานแรงงาน  2544 
ความรวมมือดานสิ่งแวดลอม    2545 
ความรวมมือดานการทองเทีย่ว   2545 
ความรวมมือดานวัฒนธรรมและศิลปะ   2546 
ความรวมมือดานพลังงาน   2547 
ความรวมมือดานสุขภาพ    2547 
ความรวมมือดานอาชญากรรมขามชาติและตอตานการกอ
การราย    

2547 

ความรวมมือดานเทคโนโลยแีละการสื่อสาร  2547 
ความรวมมือดานสวัสดิการสังคมและการพัฒนา  2547 

   ที่มา : กระทรวงการตางประเทศไทย (http://www.mfa.go.th). 
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ความรวมมือในลักษณะนี้ มกัจะเปนประโยชนแกทุกประเทศที่เขารวม ชาติตางๆ จึงมัก
ยินดีทีจ่ะเขารวม ทั้งยังเปนการเริ่มตนที่ดีทีจ่ะเพิ่มความรวมมือกันตอไป อยางไรก็ตาม การจะ
รวมมือกันไดอยางมีนัยสําคญั ยอมตองอาศัยความสัมพนัธที่ดีฉันมิตรประเทศ และความตั้งใจ
ทางการเมือง (political will) ดวย  

จากตารางขางตน จะเห็นวา ชาติ+3 เขามารวมในความรวมมือเชิงหนาที่ในหลายๆ 
ประเด็นความรวมมือ ในชวงตนทศวรรษ 2000 ซ่ึงเปนชวงที่กรอบอาเซียน+3 มีความคืบหนาไป
มาก จึงกลาวไดวา อาเซียน+3 มีกลไกรองรับในการพัฒนาความรวมมอืในภูมภิาค แมแตในชวง
ที่ความสัมพันธระหวางจีนกบัญี่ปุนเสื่อมทรามลงในชวงตนทศวรรษที่ 2000 ทั้งสองชาติก็ยัง
สามารถเขารวมในความรวมมือเชิงหนาที่ตางๆ ได  
 
6.4 ประชาคม 3 ดาน? 
 การวเิคราะหขางตน เปนการพิจารณาในรายประเดน็การรวมตัวและความรวมมือ หาก
วิเคราะหดวยการแบงเปนดานเศรษฐกจิ การเมือง และสังคมวัฒนธรรม ตามที่อาเซียน+3 ได
แสดงเจตนารมณไวในฐานะ 3 เสาหลักของการสรางประชาคมเอเชียตะวนัออก จะพบวา ความ
เปนประชาคมเศรษฐกิจ ดูจะมีความคืบหนามากที่สุด ทั้งในสวนเขตการคาเสรีและความรวมมือ
ดานการเงนิ ดานที่มีความคบืหนารองลงมาคือ ประชาคมทางสังคมวัฒนธรรม ที่มีความพยายาม
แลกเปลี่ยนวฒันธรรมกันมากขึ้นอยางเหน็ไดชัดในภูมภิาค ไมวาจะเปนการแลกเปลี่ยนบุคคล
และเยาวชนในโครงการตางๆ การศึกษา การทองเที่ยว ตลอดจนการเผยแพรวัฒนธรรมทั้ง
วัฒนธรรมดั้งเดิมและวัฒนธรรมสมัยนิยม (Pop Culture) ในประเด็นนี้ นับวาญี่ปุนไดพยายาม
แสดงบทบาทนํา ดวยการเสนอ “เครือขายการแลกเปลี่ยนนักเรยีนเยาวชนในเอเชยีตะวนัออก” 
(Japan-East Asia Network of Exchange for Students and Youths หรือ JENESYS) โครงการนี้
มูลคาสูงถึง 35 พันลานเยน มุงใหมีการแลกเปลี่ยนเยาวชนถึง 6,000 คนตอป18  

สวนประชาคมความมั่นคงดูจะมีความเปนไปไดนอยทีสุ่ด  เนื่องดวยเหตุผลหลาย
ประการ ไมวาจะเปนความแตกตางของระบบและแนวคดิทางการเมือง ตลอดจนความ
หลากหลายของคานิยมเกีย่วกับสิทธิเสรีภาพและประชาธปิไตย การขาดความไววางใจระหวาง
กัน รวมถึงมรดกจากสงครามเย็นทีย่ังหลงเหลืออยู อยางไรก็ตาม ดูเหมอืนวาปจจัยทีสํ่าคัญที่สุด
ดูจะอยูที่ความสัมพันธกับสหรัฐ หลายประเทศในเอเชียตะวนัออกมีความเปนพนัธมิตรที่มั่นคง
ที่ใกลชิดของสหรัฐ ทั้งญี่ปุน เกาหลใีต ฟลิปปนส ไทย และสิงคโปร ในระบบความมั่นคงทวิ
ภาคีแบบ “ดุมลอ” (hub and spoke) ที่มีสหรัฐเปนแกนกลาง นักวิชาการญี่ปุนมองวา ระบบดุม
ลอนี้มีประสิทธิภาพดีในการรักษาความมัน่คงในภูมภิาค เมื่อเปรียบเทียบกับภูมภิาคอื่นที่เกิด

                                                 
18 http://www.mofa.go.jp/announce/announce/2007/5/1173651_826.html. 
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สงครามรุนแรงขึ้นในยุคหลังสงครามเย็น ไมวาจะเปนในคาบสมุทรบอลขานหรือในอัฟริกา จึง
ไมควรยกเลิกระบบความมัน่คงแบบทวภิาคีนี้ ดังนั้น การจัดประชาคมความมั่นคงในเอเชีย
ตะวนัออก โดยไมรวมสหรัฐเขาไวดวย จงึไมเปนแนวทางที่เหมาะสม แนวทางที่ดี คอื การมี
กรอบความมัน่คงในเอเชยีแปซิฟคที่รวมสหรัฐเขาไว19   

 
โดยสรุป การรวมตัวเปนประชาคมเอเชียตะวนัออก จะมคีวามแตกตางจากภูมภิาคนยิม

ในยุโรปที่มีการรวมตัวกนัในเชิงลึก 5 ขั้นตอน จนพัฒนากาวหนาจนเปนสหภาพทางการเมือง 
เอเชียตะวันออกคงไมสามารถเจริญรอยตามนั้นได อยางไรก็ตาม เอเชยีตะวันออกจะรวมตัวและ
รวมมือกันดวย 3 เสาหลัก คอื เขตการคาเสรี ความรวมมือดานการเงนิ และความรวมมือเชิง
หนาที่  ทั้ง 3 สวนนี้ มีพัฒนาการคอนขางดีในกรอบอาเซียน+3  ซ่ึงในป 2550 อาเซียน+3 ยังได
ออก “แผนงานเพื่อความรวมมืออาเซียน+3 (2550-2560)” (ASEAN Plus Three Cooperation 
Work Plan 2007-2017) เพื่อกําหนดทิศทางในการเพิ่มความรวมมือตางๆ อีกดวย20 กลาวไดวา 
เอเชียตะวันออกมีการรวมตวัในลักษณะเฉพาะของตัวเอง ไมจําเปนตองเปนไปตามบันได 5 ขั้น
ของยุโรป เพราะเอเชียตะวันออกยังมีความแตกตางและขอจํากัดอยูมาก แตก็ถือไดวา เปน
กระบวนการความรวมมือและภูมภิาคนยิมที่มีนัยสําคัญ อันจะกอใหเกดิประโยชนแกประเทศใน
ภูมิภาค 

เมื่อมองในภาพรวมของความเปนประชาคมในดานตางๆ ในเอเชยีตะวนัออกนั้น 
ประชาคมดานเศรษฐกิจจะมคีวามคืบหนามากที่สุด รองลงมาเปนดานสังคมวัฒนธรรม ในขณะ
ที่จะมีความยากลําบากที่สุดในการสรางประชาคมดานความมั่นคงในเอเชียตะวันออก ที่บาง
ประเทศยังไมมีความไววางใจระหวางกนั โดยเฉพาะจีนกีบญี่ปุน ทั้งญี่ปุนและเกาหลใีตยังคง
เปนพันธมิตรที่เหนยีวแนนกับมหาอํานาจนอกภูมภิาคอยางสหรัฐ 
 

                                                 
19 Akiko Fukushima, “Seiji-anzen hosho kyoryoku no genkai to kanosei” [The Limit and Possibility in Political and Security 
Cooperation], in Ito and Tanaka (eds), p. 225. 
20 www.aseansec.org. 
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- 7 - 
ผลกระทบตอประเทศไทย 

 
 บทนี้ จะอภิปรายผลกระทบของประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออกตอประเทศไทย ทั้งใน
สวนผลประโยชนที่จะเกดิขึน้จากการรวมตัวในรูปแบบตางๆ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะวาไทยควร
ดําเนินนโยบายอยางไร เพื่อใหสามารถแสวงหาผลประโยชน และแสดงบทบาทไดอยางสมดุลใน
ประเด็นประชาคมเอเชียตะวนัออก   
 
7.1 ผลประโยชนของไทย 

สําหรับประเดน็ผลประโยชนจากการรวมตัว ไดอภิปรายไปแลวในบทที่ 3 โดยใชการ
คํานวณทางเศรษฐศาสตรดวยตัวแบบ GTAP จึงไมขอกลาวซ้ํา ในที่นี้ จะสรุปเฉพาะสาระสําคัญ
เทานั้น กลาวคอื แม ผลประโยชนสูงสุดของไทยจะอยูทีก่ารเปน FTA Hub คือ ทําขอตกลง FTA 
แบบทวภิาคีกบัทุกประเทศในอาเซียน+6 ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ยังไมมี ระหวางกัน อันจะทําให 
GDP ของไทยเพิ่มขึ้นรอยละ 3.78  ผลประโยชนที่ไทยจะไดรับในลําดบัรองลงมา คือ การรวมตัวใน
สูตร ASEAN+3+India อันจะทําให GDP ของไทยเพิ่มขึน้รอยละ 3.42 อยางไรก็ตาม รูปแบบเขต
การคาเสรีแบบอาเซียน+3 หรืออาเซียน+6 ดูจะเปนไปไดมากกวา เพราะคงไมสามารถรวมอินเดีย 
แลวไมรวมออสเตรเลีย นิวซีแลนดได เพราะทั้งออสเตรเลียและนิวซีแลนด ตางก็อยูในกรอบ
อาเซียน+6 เชนกัน1  

หากเปรียบเทยีบเฉพาะสูตร ASEAN+3 กับ ASEAN+6 จะเห็นวา ไมมคีวามแตกตางกันนกั
ในอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทีจ่ะเพิ่มขึ้นของไทย คือ อัตรารอยละ 3.23 และ 3.27 
ตามลําดับ สวนตางมีเพยีงรอยละ 0.04 เทานั้น จึงจะไมสงผลกระทบตอไทยมากนกั2 หากตองเลือก
ระหวาง 2 สูตรนี้ เพราะทั้งสตูร ASEAN+3 กับ ASEAN+6 ตางใหประโยชนตอไทยไมตางกันมาก
นัก 
   
7.2 อาเซียน+3 หรือ อาเซียน+6? 
 ตอคําถามที่วา ไทยควรใหความสําคัญกับกรอบอาเซียน+3 หรือกรอบอาเซียน+6 มากกวา
กันนั้น การเปรียบเทียบดัชนีเศรษฐกิจพื้นฐาน ในแตละกรอบการรวมตัวทั้งอาเซียน อาเซียน+3 และ
อาเซียน+6 จะชวยใหพิจารณาไดอยางชัดเจนมากขึ้นถึงความเปลี่ยนแปลงและประโยชนที่จะไดรับ
จากการรวมตัวในแตละกรอบเหลานั้น โดยดัชนีเศรษฐกิจสําคัญที่ควรพิจารณา ไดแก จํานวน

                                                 
1 ดูตารางที่ 3 หนา 34. 
2 อางแลว 
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ประชากร (Population) รายไดเฉลี่ยตอหัว (GDP Per Capita) มูลคาผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศกอนหักอัตราเงินเฟอ (GDP Nominal) และเงินทุนสํารองระหวางประเทศ (Foreign 
Reserves) ดังแผนภูมิภาพที่ 1 
 
แผนภูมิที่ 4 :  เปรียบเทียบดัชนีเศรษฐกิจพื้นฐานระหวางอาเซียน อาเซียน+3 และอาเซียน+6 (2550) 

จํานวนประชากร 
(ล านคน)

GDP Per Capita 
(เหรยีญสหรัฐฯ)

GDP Nominal 
(พันล านเหรยีญ

สหรัฐฯ)

ASEAN 547.75 2,226.93 1,279.92
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ที่มา : IMF World Economic Outlook October 2008, Asia Bonds Online, CIA World 

Factbook, World Bank, and United Nations Conference on Trade and Development 2007.  
 
แผนภูมิดานบนแสดงใหเห็นวา การขยายจากอาเซียนไปเปนอาเซียน+3 จะทําใหขนาด 

GDP เพิ่มสูงขึ้นเปนอยางมาก คือ จาก 1,279.92 พันลานเหรียญสหรัฐ เปน 9,911.59 พันลานเหรียญ
สหรัฐ เรียกไดวา เพิ่มขึ้นถึง 9 เทาตัว แตเมื่อเปรียบเทียบกับการขยายไปเปนอาเซียน+6 แลว GDP 
จะเพิ่มขึ้นจากกรอบอาเซียน+3 ไมมากนัก คือ จะเพิ่มไปเปน 12,049.99 พันลานเหรียญสหรัฐ   

ในสวนของเงินทุนสํารองระหวางประเทศ พบวา กรอบอาเซียน+3 จะทําใหปริมาณเงิน
สํารองเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดด จากยอด 478.71 พันลานเหรียญสหรัฐของอาเซียนไปเปน 3,599.78 
พันลานเหรียญสหรัฐ ในขณะที่การรวมตัวเปนอาเซียน+6 จะไมไดทําใหจํานวนเงินทุนสํารองเพิ่ม
จากกรอบอาเซียน+3 มากนัก คือ จะเพิ่มเปน 3859.69 พันลานเหรียญสหรัฐเทานั้น 
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ยิ่งไปกวานั้น ในสวนของการเปรียบเทียบรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวจะพบวา กรอบ
อาเซียน+3 จะมีรายไดตอหัวสูงที่สุด คือ 4,783.56 เหรียญสหรัฐ เพิ่มจากกรอบอาเซียนกวา 2 เทา 
(2,226.93 เหรียญสหรัฐ) แตรายไดตอหัวจะลดลงเหลือ 3,663.27 เหรียญสหรัฐในกรอบอาเซียน+6  

ตัวเลขที่จะเพิ่มขึ้นอยางกาวกระโดดในกรอบอาเซียน+6 จะมีเพียงจํานวนประชากรเทานั้น 
ที่จะเพิ่มจากหลัก 2,000 ลานคน เปนหลัก 3,000 ลานคน จากการที่รวมอินเดีย ประเทศที่มีประชากร
มากเปนอันดับสองของโลกเขาไป แตก็จะเปนการดึงใหรายไดประชากรเฉลี่ยตอหัวต่ําลงดังที่ได
กลาวไวขางตน 

  
  แผนภูมิที่ 5 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (2550) 
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ที่มา : IMF World Economic Outlook October 2008, CIA World Factbook, World Bank 
 
นอกจากนี้ หากพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) แลว 

อาเซียนเองมีอัตราการเจริญเติบโตโดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ 6.5 แตเมื่อขยายความรวมมือเปนอาเซียน+3 
แลว การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะลดลงเหลือรอยละ 6.36 และเมื่อขยายความรวมมือเปนอาเซียน
+6 แลวอัตราจะลดลงเหลือรอยละ 5.77 เทานั้น 
  โดยสรุป การขยายความรวมมือจากอาเซียนไปเปนอาเซียน+3 จะทําใหดัชนีสําคัญๆ ทาง
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยางมีนัยสําคัญ ไมวาจะเปนขนาดเศรษฐกิจหรือ GDPโดยรวม และรายไดเฉลี่ยตอ
หัว อันจะเปนโอกาสทางเศรษฐกิจใหแกประเทศสมาชิก นอกจากนั้น เงินทุนสํารองรวมที่มีเปน
จํานวนในกรอบอาเซียน+3 จะชวยค้ําจุนประเทศสมาชิกที่ประสบวิกฤติเศรษฐกิจ หรือวิกฤติสภาพ
คลองได โดยผานขอตกลงความริเร่ิมเชียงใหม  
 แนนอนวา การรวมจํานวนประเทศสมาชิกมากขึ้นอยางในกรณีอาเซียน+6 ยอมจะทําให
ตัวเลขทางเศรษฐกิจดังกลาวขางตนเพิ่มขึ้น แตหากพิจารณาจากสวนตางที่เพิ่มขึ้นไมมากนัก 
ประกอบกับตนทุนทางสังคม และอุปสรรคในการรวมมือกับจํานวนประเทศมากขึ้น ความคุมคาใน
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การผลักดันนาจะอยูที่กรอบอาเซียน+3 มากกวา โดยในกรอบอาเซียน+3 เองก็มีพัฒนาการ และ
กลไกรองรับมากกวาอยูแลวดวย ดังที่ไดอภิปรายและเปรียบเทียบในบทที่ 2  
 อยางไรก็ตาม ไมไดหมายความวา เราควรละเลยกรอบอาเซียน+6 เพราะความรวมมือในบาง
ประเด็นจะดําเนินไปดีกวา บนเงื่อนไขของจํานวนสมาชิกที่มีมากกวา  
 
7.3 อิงญี่ปุนหรือจีน? 

คําถามตอไปคือ ในการแขงขนักันแผอิทธิพลในภูมภิาคระหวางญี่ปุนกับจีนนี้ ไทยควรให
ความสําคัญกับญี่ปุนหรือจนีมากกวากนั ในชวงกวาทศวรรษที่ผานมา จีนมีการเติบโตทางเศรษฐกจิ
อยางกาวกระโดด ทําใหประเทศตางๆ หันมาใหความสนใจตอจีนเปนอยางมาก โดยตางมุงหวังวา
ประชากรจํานวนมหาศาลของจีนจะเปนตลาดรองรับสินคาที่สําคัญ จึงใหความสําคญัในการกระชบั
ความสัมพันธกับจีนเปนอยางยิ่ง จนอาจทําใหเสียสมดุลในความสัมพันธระหวางตนกบัญี่ปุนไปได 
ตอเร่ืองนี้ ควรมีการวิเคราะหขอมูลตางๆ ใหเดนชดัวา ผลประโยชนของเราอยูที่ญ่ีปุนหรือจีน
มากกวากัน  

หากเปรียบเทยีบขนาดเศรษฐกิจของญี่ปุนและจีน จะเหน็วา ญ่ีปุนมี GDP สูงถึง 4.38 ลาน
ลานเหรียญสหรัฐ และยังคงเปนประเทศที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญที่สุดเปนอันดับสองของโลก เปน
รองเพียงสหรฐัเทานั้น สวนจีนมี GDP 3.28 ลานลานเหรยีญสหรัฐ ยังเปนมลูคาที่นอยกวาญี่ปุนราว 1 
ลานลานเยน3 แมจีนจะมีโอกาสแซงญี่ปุนในอนาคต แตในระยะสั้นถึงระยะกลาง ญ่ีปุนจะยังคงเปน
มหาอํานาจอันดับหนึ่งในเอเชีย และอันดับสองของโลกอยูตอไป   

เมื่อเปรียบเทียบมูลคาการคาของอาเซียน จะพบวา การคากับญี่ปุนยังคงมีมูลคาและสัดสวน
ที่สูงกวาจีน กลาวคือ การคาระหวางอาเซียนกับญี่ปุนในป 2549 มีมูลคาสูงถึง 161,780.5 ลานเหรียญ
สหรัฐ คิดเปนรอยละ 13 ของการคาทั้งหมดของอาเซียน ซ่ึงญี่ปุนถือเปนคูคาอันดับสองของอาเซียน 
โดยครองอันดบัรวมกับสหรัฐ  สําหรับการคาระหวางอาเซียนกับจนีในปเดียวกันมีมูลคา 139,961.2 
ลานเหรียญสหรัฐ คิดเปนรอยละ 11 ของการคาของอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
3 www.imf.org. 
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แผนภูมิที ่6 มูลคาและสัดสวนการคาของอาเซียน (2549) 
หนวย: ลานเหรียญสหรัฐ 

อาเซียน, ฿352,771, 27%

ญ่ีปุน

161,780.5

13%

สหรัฐอเมริกา

161,196

13%สหภาพยุโรป

160,589.9

12%จีน

139,961.2

11%

เกาหลีใต

52,519.6

4%

ออสเตรเลีย

36,411.4

3%

อินเดีย

28,702.7

2%

ไตหวัน

21,908.9

2%

ฮองกง

20,193

1%

ประเทศอื่นๆ

135,513.2

11%

 
ที่มา www.aseansec.org 
 

ในดานการลงทุนโดยตรง พบวา ญ่ีปุนยังเขามาลงทุนโดยตรงในอาเซยีนมากกวาจนีแบบทิ้ง
กันอยางไมเหน็ฝุน โดยระหวางป 2538-2548 ญ่ีปุนเขามาลงทุนสะสมในอาเซียนสูงถึง 33,346.77 
ลานเหรียญสหรัฐ ในขณะที่จีนเขามาลงทุนเพียง 2,180.1 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงมีมูลคานอยกวาการ
ลงทุนของญี่ปุนถึง 15 เทา (ดูแผนภมูิที่ ?) 

 
แผนภูมิที่ 7  เปรียบเทียบการลงทุนโดยตรงจากจีนและญีปุ่นในอาเซยีน (2538-2548) 

 
หนวย : ลานเหรียญสหรัฐ 
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China 671.1 1,509

2538-2543 2544-2548

 
ที่มา : www.aseansec.org 
  
 เมื่อดูตัวเลขเฉพาะในป 2549 ก็จะยังพบขอสรุปในลักษณะเดยีวกัน ดังแสดงในแผนภมูิ
ดานลาง คือ ญ่ีปุนยังลงทุนในอาเซียนมากกวาจนี โดยคดิเปนรอยละ 18 ของการลงทุนโดยตรงใน
อาเซียน เทียบกับยอดการลงทุนจากจนีที่คดิเปนรอยละ 1 เทานั้น 
 

แผนภูมิที่ 8 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในอาเซียน (2549) 

US
23%

ASEAN
15%

China
1%

South Korea
2%

Japan
18%

Taiwan
4% EU

37%

 
ที่มา : www.asean.sec.org 
 
ขอมูลขางตน แสดงใหเห็นวา ญ่ีปุนยังคงเปนประเทศทีอ่าเซียนพึ่งพามากกวาจีน ทัง้ในดาน

การลงทุนและการคา ตลอดจนดานความชวยเหลือระหวางประเทศ ดังทีไ่ดอภิปรายแลวในบทที่ 4 
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แมจีนจะมีตลาดใหญ แตจีนมิใชประเทศผูลงทุนรายใหญ  แตเปนประเทศผูรับการลงทุน ซ่ึงแขงกับ
อาเซียนในการดึงดูดตางชาติมาลงทุนมากกวา แมชวงหลัง รัฐบาลจีนจะเนนสงเสริมใหวิสาหกิจของ
ตนไปลงทุนในตางประเทศ แตมักเปนการลงทุนขนาดเลก็ หากเปนการลงทุนขนาดใหญก็จะเปนใน
สาขาพลังงานหรือการกอสรางมากกวา ซ่ึงจีนมักเนนไปลงทุนในประเทศร่ํารวยพลังงานและ
ทรัพยากรอยางอินโดนีเซียมากกวาชาติอาเซียนอื่นๆ ในกรณีของไทย การลงทุนจากจีนมักเปนการ
ลงทุนขนาดเลก็มูลคาไมเกิน 50 ลานบาท ในอุตสาหกรรมโลหะ เครื่องจักร และการแปรรูปผลิตผล
ทางการเกษตร4 ในขณะที่การลงทุนจากญี่ปุนในไทยจะเนนในอุตสาหกรรมรถยนตและ
อิเล็คทรอนิคส ซ่ึงคิดเปนสัดสวนสูงถึงกวารอยละ 50 ของการลงทุนจํานวนมหาศาลจากญี่ปุน5 

จากเหตุผลที่กลาวมา ทั้งไทยและอาเซียนจงึตองพยายามรักษาสมดุลในความสัมพันธกับทั้ง
ญ่ีปุน และจนี มิใหเหล่ือมลํ้า หรือเอนเอียงขางใดขางหนึง่มากเกินไป การมี 2 มหาอํานาจในภูมภิาค
ยอมทําใหชาตเิล็กๆ อยางอาเซียนสามารถตอรองไดมากขึน้ ทั้งนี้ ควรระลึกไวเสมอวา ญ่ีปุนยังคง
เปนประเทศทีไ่ทยและอาเซียนพึ่งพาทางเศรษฐกิจสูงกวาจีน 
 
7.3 ขอเสนอแนะทางนโยบาย 

เพื่อใหสามารถแสวงหาผลประโยชน และแสดงบทบาทไดอยางสมดลุในประเดน็
ประชาคมเอเชยีตะวันออก ตลอดจนในความรวมมือในรปูแบบตางๆ ระหวางประเทศในเอเชยี
ตะวนัออกโครงการวิจยันี้ขอใหขอเสนอแนะทางนโยบายสําหรับประเทศไทยไวดังนี้  

1. ไทยควรใหความสําคัญกับกรอบความรวมมืออาเซียน+3 เปนหลัก เพราะเปนกรอบที่มี
ความเปนไปไดที่จะพัฒนาไปไดมากกวา อีกทั้งมีความรวมมือที่มีความกาวหนาไปแลวในหลายๆ 
ประเด็น โดยเฉพาะความรวมมือดานการเงินไมวาจะเปน CMI / CMIM หรือพันธบตัรเอเชีย ทั้งยัง
กลาวไดวา ความรวมมือในกรอบอาเซียน+3 มีความเปนสถาบันมากกวากรอบอาเซยีน+6 จากการที่
มีการประชุมคณะทํางานความรวมมือเชิงหนาที่ เปนระยะๆ อยางตอเนือ่งมากกวา  

อยางไรก็ตาม ในขณะเดยีวกนั ก็ไมควรละเลยกรอบความรวมมืออาเซียน+6 ซ่ึงเปนการเนน
ความรวมมือเชิงหนาที่ ที่จะเปนประโยชนตอประเทศสมาชิกอยูแลว และจะเปนการดีกวาหากความ
รวมมือบางประการมีประเทศ +6 อยางออสเตรเลีย หรืออินเดียเขารวมดวย เชน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย หรือ ความรวมมือดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT)  เพราะทั้งสองประเทศมีความเขมแข็งใน
ดานดังกลาว 

2. ไทยควรสงวนทาทีไมเอนเอียงสนับสนนุขางใดขางหนึ่งระหวางจนีกับญี่ปุน หากควร
รักษาสมดุลในความสัมพันธกับประเทศทัง้สอง และใหความรวมมือกบัทั้งกรอบอาเซียน+3 และ

                                                 
4 ขอมูลจาก BOI  (www.boi.go.th). 
5 http://www.jcc.or.th/thai/index.asp. 
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อาเซียน+6 ทั้งนี้ จะตองใหความสําคัญกับการเดินทางเยอืนประเทศทั้งสอง มิใหเกดิความเหลื่อมลํ้า
กัน (สําหรับประเด็นนี้ขอใหพิจารณาออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศหนึ่งที่ไดรับบทเรียนจากการ
ดําเนินนโยบายความสัมพันธกับญี่ปุนและจีน อยางไมระมัดระวัง กลาวคือ หลังจากทีน่ายเควิน รัดจ
ขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี เขาไดเดนิทางเยือนจีนกอนเพยีงประเทศเดียว โดยไมเดินทางเยือน
ญ่ีปุน นัยวาเพือ่แสดงความใกลชิดกับจนี ในฐานะที่เขาเคยศึกษาวรรณคดีจีนเปนวิชาเอกในสมัย
เรียนมหาวิทยาลัย และสามารถพูดภาษาจนีได ประกอบกับจีนและออสเตรเลียไดเร่ิมหารือเพื่อจัดทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางกัน ในครั้งนั้น นายกรัฐมนตรีรัดจถูกวพิากษวิจารณจากสื่อมวลชน
และนักวิชาการทั้งในญี่ปุนและออสเตรเลีย วาเขาขาดความละเอียดออนในการดําเนินความสัมพันธ
กับญี่ปุน ทั้งๆ ที่ญ่ีปุนเปนประเทศพันธมิตรที่สําคัญของออสเตรเลีย ทั้งยังเปนประเทศสนับสนุนให
ออสเตรเลียเขารวมประชุมสดุยอดเอเชียตะวันออกดวย ในภายหลัง นายรัดจไดรีบรุดเดินทางไป
เยือนญี่ปุน แมอีกไมนานเขาจะตองเดินทางไปอีกครั้งในการประชุม G8 ที่ฮ็อกไกโดอีกครั้งก็ตาม 
กลาวไดวา หากไมมีการเดินทางเยือนจนีเพียงประเทศเดียวกอนหนานั้น นายรัดจคงไมตองเดินทาง
เยือนญี่ปุนถึง 2 คร้ังในเวลาใกลเคียงกัน)   

3. ไทยควรพยายามเขาไปมบีทบาทในความรวมมือเชิงหนาที่  (functional cooperation) มาก
ขึ้น เพราะความรวมมือเชิงหนาที่ เปนความรวมมือที่มิไดเนนผลประโยชนดานการเมืองหรือ
เศรษฐกิจเปนสําคัญ หากแตมุงเนนความรวมมือดานสังคมวัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
ซ่ึงจะเปนชองทางที่ชวยเรงสรางความรวมมือระหวางประเทศไดโดยงายมากกวา โดยไทยอาจเนน
และมีบทบาทนําในความรวมมือดานการทองเที่ยว การขนสง และสาธารณสุข ซ่ึงเปนสิ่งที่ไทยมี
ศักยภาพ หรือมีความเชี่ยวชาญที่พอจะกอใหเกิดความรวมมือไดอยางมปีระสิทธิภาพและเขมแขง็
ตอไป 

4. ไทยตองใหความสําคัญกับการรวมตัวในอาเซียน  เพือ่เพิ่มอํานาจตอรองกับญี่ปุนและจีน 
ซ่ึงปจจุบันไทยมีโอกาสอันดีในการ ที่จะแสดงบทบาทนําในอาเซยีน และกําหนดทศิทางของความ
รวมมือและการรวมตัวในภูมภิาคไปในทิศทางที่อาเซียนและไทยจะไดประโยชนสูงสุดผาน 3 
ชองทางสําคัญ ชองทางแรกคือการเปนเจาภาพประชุมสดุยอดอาเซยีน อาเซียน+3 และการประชุม
สุดยอดเอเชยีตะวนัออก (อาเซียน+6) ถึง 2 คร้ังในชวงป 2551-25526 ชองทางสําคัญประการที่ 2 คือ 
การที่เลขาธิการอาเซียนคนปจจุบันเปนชาวไทย คือ ดร.สุรินทร พิศสุวรรณ ทําใหเปนจังหวะที่ดใีน
การรวมมือกับสํานักเลขาธิการอาเซียนอยางใกลชิดยิ่งขึน้ ชองทางที่ 3 คือ การที่อาเซียนไดรับรอง 
“กฎบัตรอาเซียน” (ASEAN Charter) รวมกัน เพื่อมุงสูความเปนสถาบนัมากขึ้น ส่ิงเหลานี้ลวนเปน
ปจจัยบวกที่ทาํใหไทยสามารถแสดงบทบาทนําในชวงจดุเปลี่ยนของอาเซียนนี้ไดเปนอยางด ี

                                                 
6 เทาที่ผานมา อาเซยีนจะจัดประชุมสุดยอดอาเซยีน อาเซยีน+3 และอาเซียน+6 ในชวงปลายป แตกฎบัตรอาเซียนที่เพิ่งรับรองกันไป
ไดระบุใหเปลี่ยนปฏิทินการประชุมเหลานี้เปนชวงกลางปแทน จึงทําใหไทยซึ่งเปนเจาภาพในป 2551 จะไดจัดประชุมสุดยอดอีกครั้ง
หนึ่งในกลางป 2552 (แตเนื่องจากมีการเลื่อนการประชุมใหลาชาออกไป ไทยจึงอาจจัดการประชุมสุดยอดไดเพยีงครั้งเดียวเทานั้น) 
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5. ไทยควรเพิม่บทบาทในการรวมพัฒนาประเทศเพื่อนบานในลุมแมน้ําโขงรวมกับญี่ปุน
และจีน เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าของระดับการพัฒนา อันจะเปนการเอื้อตอการรวมตัวทางเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคดวย ดงัที่ไดอภิปรายแลว ญ่ีปุนเองก็ตองการลดตนทุนในการใหความชวยเหลือประเทศลุม
แมน้ําโขง จึงเปนโอกาสใหไทย ซ่ีงเปนประเทศระดับกลางที่มีศักยภาพไดเขามามีบทบาทมากขึ้น 
โดยใชเงนิทุนจากญี่ปุนเปนสวนใหญ  

6. ไทยและอาเซียนควรแสดงจุดยนืที่ชัดเจนในขอเสนอตางๆ เชน ระบบตระกราเงนิเอเชีย
ตะวนัออก หรือ หนวยเงินเอเชีย โดยมกีารศึกษาวเิคราะหวา อะไรจะเปนประโยชนตออาเซียนสูงสุด 
กลาวคือ ไมมบีทบาทเชิงรับแตเพยีงอยางเดียว ดวยหลายชาติในอาเซียนก็มีศักยภาพมากขึ้นแลวใน
ดานการศึกษาและการวิจัย 
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