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ค�ำน�ำ

	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่นสนับสนุนโดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิจัย เป็นชุดโครงการประสานงานท่ีก่อตั้งขึ้นจากวิสัยทัศน์ว่าในบริบทโลก 
สมัยใหม่ ประเทศต่างๆ มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดเกี่ยวพันและส่งอิทธิพลต่อกันลึกซึ้ง
กว้างขวาง ดังนั้น การท�ำความรู้จักและเข้าใจประเทศอื่นๆ จึงมีความส�ำคัญและ
จ�ำเป็นมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศส�ำคัญๆ  
เช่น ประเทศญี่ปุ่น

	 ญี่ปุ่นมีบทบาทและอิทธิพลต่อโลก ภูมิภาค และต่อประเทศไทยทั้งในด้าน
เศรษฐกจิ สงัคมการเมอืง และวัฒนธรรม การปรบัเปล่ียนโครงสร้างภายในประเทศ 
หรือบทบาทพฤติกรรมแสดงออกของญี่ปุ่นส่งผลต่อไทยท้ังทางตรงและทางอ้อม  
ทั้งรวดเร็ว รุนแรง และเป็นไปอย่างช้าๆ การท�ำความรู้จักและเข้าใจประเทศญี่ปุ่น
จึงเป็นประโยชน์ท้ังในแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับการก�ำหนดนโยบายและวางแผนพัฒนา
ประเทศ หรือก�ำหนดจุดยืนของประเทศต่อญี่ปุ่นและต่อประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
และในแง่มุมของการมองมุมกลับเปรียบเทียบทบทวนเพื่อเห็นภาพและเข้าใจ
ประเทศไทยที่ชัดเจนมากขึ้นด้วยเช่นกัน 

	 เอกสารชุด “ญี่ปุ่นอย่างท่ีเป็น” เป็นส่วนหนึ่งของผลผลิตตามเป้าหมาย 
ของโครงการฯ เพื่อประมวลข้อมูลความรู ้เก่ียวกับญี่ปุ ่นเผยแพร่ในสังคมไทย  
โครงการฯ มีความคาดหวังว่าสังคมไทยจะได้รับประโยชน์จากเอกสารชุดนี ้
ตามสมควร

	 	 		 	 	 	 โครงการสันติไมตรีไทย-ญี่ปุ่น
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บทน�ำ

	 ตามทฤษฎทีางการค้า การท�ำการค้าย่อมมีผู้ได้และเสียประโยชน์ (gain and  
loss) และไม่มีทฤษฎีใดที่อธิบายว่าการค้าจะช่วยสร้างประโยชน์อย่างเท่าเทียม  
หลกัการของการค้าเสร ี(trade liberalization) ซึง่ท�ำงานอยูบ่นหลกัความได้เปรียบ
เชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) และความร่วมมือทางการค้า 
ระหว่างประเทศในการขจัดอุปสรรคทางการค้า ถูกอ้างว่าจะช่วยให้ประเทศ 
มีการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และจะช่วยเสริมสร้างการค้า (trade 
creation) อนัจะมผีลท�ำให้สวสัดกิาร (welfare) ของประเทศเพิม่ขึน้ (Smith, 2014) 
ดังนั้น จึงมีข้อถกเถียงมาโดยตลอดว่า การค้าระหว่างประเทศก�ำลังพัฒนา 
ซึง่ส่วนใหญ่ส่งออกสนิค้าเกษตร กบัประเทศพฒันาแล้วซึง่ส่งออกสนิค้าอตุสาหกรรม 
เป็นความสัมพันธ์ทางการค้าที่ไม่เท่าเทียม และยังคงเกิดค�ำถามว่าการเปิดเสรี
ทางการค้าจะช่วยให้ประเทศก�ำลังพัฒนาที่ส่วนใหญ่ส่งออกสินค้าเกษตร มีโอกาส
เข้าถงึตลาดและได้รบัประโยชน์ทางการค้าเพิม่ขึน้จรงิหรอืไม่ (Bureau et al., 2006; 
Koning and Andersen, 2007; Wise, 2008) 

	 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจไทย-ญี่ปุ่น (Japan – Thailand Economic 
Partnership Agreement หรือ JTEPA) เป็นความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศก�ำลงัพฒันา คือ ประเทศไทย และประเทศพฒันาแล้ว คอื ญีปุ่น่ มผีลบงัคบัใช้ 
ต้ังแต่วนัที ่1 พฤศจกิายน พ.ศ. 2550 มวีตัถปุระสงค์เพือ่เปิดเสรีทางการค้าและการ
ลงทนุ รวมถงึการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า โดยก่อนการจัดท�ำความตกลงนัน้  
ภาครัฐและนักวิชาการไทย ได้มีการท�ำวิจัยเพื่อคาดคะเนถึงโอกาสและผลกระทบ
ของความตกลงดังกล่าว และได้อธิบายว่า JTEPA จะก่อให้เกิดการขยายตัว 
แก่อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารแปรรูปของไทย เนื่องจาก สินค้าเกษตร 
ของไทยมีต้นทุนการผลิตที่ต�่ำกว่า และมีความสามารถในการแข่งขันมากกว่าสินค้า
เกษตรของญีปุ่น่ ซึง่จะส่งผลให้ไทยสามารถส่งออกสินค้าเกษตรไปยงัญีปุ่น่ได้เพ่ิมขึน้  
ในขณะที่สินค้าเกษตรของญี่ปุ่นท่ีจะถูกน�ำเข้ามาในไทยนั้นมีราคาสูง และสามารถ
ท�ำตลาดได้เฉพาะกลุ ่มเท่านั้น (niche market) อีกทั้ง เนื่องจาก ปัจจุบัน 
ประเทศไทยต้องเผชญิกบัการแข่งขนัสินค้าเกษตรจากประเทศในภูมิภาคเอเชยีด้วย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศจีนและเวียดนาม ดังนั้น JTEPA อาจเป็นประโยชน์ใน
การช่วยเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันของสินค้าเกษตรไทยที่จะส่งออกไปญี่ปุ่น และ
การแข่งขันกับคู่ค้าอื่นของญี่ปุ่นด้วย (สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย์, 2547; หงษ์ฟ้า  
ทรัพย์บุญเรือง, 2547; Phongpaichit, 2007) อย่างไรก็ตาม ในเวลาเดียวกัน  
ก็มีงานศึกษาจ�ำนวนหนึ่งที่อธิบายด้วยว่า ข้อตกลงในเรื่องสินค้าเกษตรภายใต ้ 



2

เอกสิทธิ์ หนุนภักดี

JTEPA ยังคงมีปัญหาและอุปสรรค เนื่องจาก ญี่ปุ่นยังคงปกป้องตลาดสินค้าเกษตร
ภายในประเทศ และไม่มีท่าทีที่จะเปิดตลาดสินค้าเกษตรตามที่ไทยคาดหวัง  
(กิตติ ประเสริฐสุข, 2547, กลุ่มศึกษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน, 2550) 
นอกจากนี ้JTEPA ยงัเป็นทีว่พิากษ์ว่า เป็นความตกลงท่ีเอือ้ประโยชน์ให้กับกลุม่ทนุ
ในธุรกิจเกษตรของไทย มากกว่าการเอื้อประโยชน์ให้กับเกษตรกรส่วนใหญ่  
โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อยของประเทศ (จักรชัย โฉมทองดี, 2547; กลุ่มศึกษา 
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน, 2550; อรพรรณ กุลพรพันธ์ และ 
พิษณุ เสงี่ยมพงษ์, 2555) 

	 ปัจจุบัน JTEPA ถูกบังคับใช้มาแล้ว 10 ปี จากการส�ำรวจข้อมูลการค้า
ระหว่างไทยและญี่ปุ่น พบว่า มูลค่าการค้าระหว่างไทยและญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น โดยในป ี
พ.ศ. 2560 ไทยมีมูลค่าการค้ากับญี่ปุ่นอยู่ที่ 1,852,235.8 ล้านบาท เพิ่มขึ้นจาก  
ปี พ.ศ. 2550 ท่ีมีมูลค่าการค้าระหว่างกันอยู่ที่ 1,612,928 ล้านบาท ซึ่งสะท้อน 
ให้เหน็ว่า JTEPA อาจมผีลช่วยให้ไทยและญีปุ่น่มกีารท�ำการค้าระหว่างกนัเพิม่มากข้ึน  
อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากข้อมูลดุลการค้า กลับพบว่า ประเทศไทยก็ยังคง 
ขาดดลุการค้ากับญ่ีปุ่นมาโดยตลอด โดยในปี พ.ศ. 2550 ไทยขาดดลุการค้ากับญีปุ่น่
อยู่ที่ -362,854 ล้านบาท ในขณะที่ปี พ.ศ. 2560 ก็ยังคงขาดดุลอยู่ที่ -342,525 
ล้านบาท โดยการขาดดุลทางการค้าของไทยกับญี่ปุ่นเป็นผลมาจาก สินค้าส่งออก
ของไทยไปญี่ปุ่นส่วนใหญ่เป็นสินค้าชิ้นส่วนประกอบและสินค้าเกษตรที่มีราคาถูก 
ในขณะที ่สนิค้าทีไ่ทยน�ำเข้ามาจากญีปุ่น่เป็นสนิค้าเครือ่งจักรขนาดใหญ่ท่ีมรีาคาสงู
กว่า สถานการณ์ดังกล่าวนี้ จึงน�ำไปสู่ค�ำถามว่า มูลค่าทางการค้าระหว่างไทยและ
ญ่ีปุ่นที่เพ่ิมขึ้น เป็นผลมาจากการส่งออกสินค้าเกษตรไปยังญี่ปุ ่นเพิ่มขึ้นตามที่ 
คาดคะเนไว้ ใช่หรือไม่ นอกจากนี้ ปัจจุบัน ประเทศญี่ปุ ่นมีการเปลี่ยนแปลง 
ภายในประเทศหลายด้าน โดยเฉพาะอย่างยิง่ อตัราการพึง่พาตนเองทางอาหารและ
อัตราแรงงานภาคเกษตรที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง และการเกิดขึ้นของนโยบาย 
ทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า อาเบะโนมิกส์ (Abenomics) ในปี พ.ศ. 2555 ซึ่งต้องการ
ปฏิรูปโครงสร้างทางการเกษตรและการเปิดเสรีภาคเกษตร ข้อถกเถียงเรื่องปัญหา
และอปุสรรคของ JTEPA ต่อตลาดสนิค้าเกษตรนัน้ จงึถกูตัง้ค�ำถามด้วยว่า ยงัคงเป็น
ปัญหาและอุปสรรคอยู ่หรือไม่ และความตกลง JTEPA ถูกปรับเปลี่ยนไป 
หรือไม่ อย่างไร 
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	 จากข้อถกเถียงและค�ำถามที่เกิดขึ้น บทความนี้ จึงต้องการศึกษาทบทวน
ความตกลงและการใช้ประโยชน์ของ JTEPA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550-ปัจจุบัน ทั้งน้ี  
เพื่อตอบค�ำถามว่า JTEPA ช่วยสร้างประโยชน์ทางการค้าสินค้าเกษตรให้กับ
ประเทศไทยหรอืไม่ อย่างไร โดยเนือ้หาของบทความนี ้จะแบ่งออกเป็น 5 บท ได้แก่ 
บทท่ี 1 สาระส�ำคัญของ JTEPA บทท่ี 2 การเปิดตลาดสินค้าเกษตรของญี่ปุ่น 
ภายหลัง JTEPA: ข้อจ�ำกัดของข้อตกลง บทที่ 3 การใช้ประโยชน์จาก JTEPA ของ
ประเทศไทย บทท่ี 4 การปรับโครงสร้างภาคเกษตรของญี่ปุ่นกับผลต่อทิศทาง 
การค้าเสรีสินค้าเกษตร และ บทที่ 5 ข้อเสนอในการทบทวน JTEPA 

	 วิธีการศึกษาของบทความนี้ จะใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก  
การทบทวนเอกสารแบ่งออกเป็น การศึกษาเอกสารปฐมภูมิ ได้แก่ หนังสือและ
เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับ JTEPA นโยบายการค้าและนโยบายทาง 
การเกษตรของญี่ปุ่น และข้อมูลสถิติการค้าระหว่างไทยและญี่ปุ่น และการศึกษา
เอกสารทุติยภูมิ ได้แก่ การทบทวนงานศึกษาที่วิเคราะห์ถึงผลกระทบ โอกาส  
ปัญหาและอุปสรรคของ JTEPA ภายหลังที่มีการบังคับใช้
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บทที่ 1 สาระส�ำคัญของ JTEPA
	 ความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกจิไทย-ญีปุ่น่ (JTEPA) ลงนามเมือ่วนัที ่3 เมษายน  
พ.ศ. 2550 ในสมยัรฐับาลของพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท์ นายกรฐัมนตรขีองไทย และ
นายชินโซะ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ ่น และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 มีวัตถุประสงค์เพื่อเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุน รวม
ถึงการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้า เนื้อหาของความตกลง ประกอบไปด้วย 15 
บท จ�ำนวน 173 มาตรา สามารถแบ่งออกเป็นความร่วมมือใน 21 สาขา ได้แก ่ 
1) การค้าสินค้า 2) กฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิสนิค้า 3) ระบบศลุกากร 4) การค้าไร้กระดาษ 
5) มาตรฐานเพื่อการยอมรับร่วมกัน 6) การค้าบริการ 7) การลงทุน 8) การเคลื่อน
ย้ายบุคคลธรรมดา 9) ทรัพย์สินทางปัญญา) 10) การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ 11) การ
แข่งขนัทางการค้า 12) ความร่วมมือด้านเกษตร ป่าไม้และประมง 13) ความร่วมมอื
ด้านการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 14) ความร่วมมือ
ในการเสรมิสร้างสภาพแวดล้อมทางธรุกจิ 15) การบรกิารการเงนิ 16) ความร่วมมือ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 17) ความร่วมมือด้านพลังงาน และส่ิงแวดล้อม  
18) ความร่วมมอืด้านการท่องเทีย่ว 19) ความร่วมมือด้านอตุสาหกรรมขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม 20) ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน และ 21) กระบวนการ 
หลกีเลีย่งข้อพพิาทและระงับข้อพพิาท (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวง
พาณิชย์, 2552) (ดูตารางที่ 1 ประกอบ)

ตารางที่ 1 สาระส�ำคัญของ JTEPA

รายละเอียดของความตกลง

บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (General Provision)

บทที่ 2 การค้าสินค้า (Trade in Goods)

บทที่ 3 กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า (Rules of Origin: ROO)

บทที่ 4 พิธีการศุลกากร (Custom Procedures)

บทที่ 5 การค้าไร้กระดาษ (Paperless Trading)

บทที่ 6 การยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition)

บทที่ 7 การค้าบริการ (Trade in Services)

บทที่ 8 การลงทุน (Investment)

บทที่ 9 การเคลื่อนย้ายของบุคคลธรรมดา (Movement of Natural Persons)
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ตารางที่ 1 สาระส�ำคัญของ JTEPA (ต่อ)

รายละเอียดของความตกลง

บทที่ 10 ทรัพย์สินทางปัญญา (Intellectual Property) 

บทที่ 11 การจัดซื้อจัดจ้างโดยรัฐ (Government Procurement) 

บทที่ 12 การแข่งขันทางการค้า (Competition) 

บทที่ 13 ความร่วมมือ (Cooperation) มีดังนี้ 
a) เกษตร ป่าไม้ และประมง b) การศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
c) การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมทางธุรกิจ d) การบริการทางการเงิน 
e) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร f) วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
พลังงาน และสิ่งแวดล้อม g) อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม 
h) การท่องเที่ยว i) ความร่วมมือด้านการค้าและการลงทุน j) อื่นๆ 

บทที่ 14 การระงับข้อพิพาท (Dispute 

บทที่ 15 บทบัญญัติสุดท้าย (Final Provision)

ที่มา:	 Ministry of Foreign Affairs of Japan และ กระทรวงต่างประเทศ  
	 ประเทศไทย 

	 ส�ำหรับความร่วมมือในการค้าสินค้า (Trade in Goods) ในบทที่ 2  
ของความตกลง JTEPA ญี่ปุ่นและไทยได้ตกลงกันให้มีการน�ำสินค้ามายกเลิกหรือ 
ลดภาษีแก่กัน มากกว่าร้อยละ 90 ของสินค้าท้ังหมดท่ีมีการค้าระหว่างกัน หรือ
มากกว่าร้อยละ 95 ของมูลค่าการน�ำเข้าจากอีกประเทศหนึ่งตามสถิติปี พ.ศ. 2548 
โดยรายการสินค้าที่ให้สิทธิพิเศษแก่กันได้ถูกระบุไว้ในภาคผนวก 1 (Annex 1)  
ของความตกลง มีรายการสินค้าท่ีให้สิทธิพิเศษแก่กัน แบ่งเป็น 21 หมวด  
จ�ำนวน 97 บท โดยรายการสินค้าเกษตรและอาหาร ได้ถูกระบุไว้ในหมวดที่ 1-4  
ในบทที่ 1-24 (ดูตารางที่ 2)
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ตารางที่ 2	รายการสินค้าเกษตรและอาหารที่ญี่ปุ ่นและไทยให้สิทธิพิเศษแก่กัน 
	 	 ภายใต้ JTEPA

SECTION I LIVE ANIMALS; ANIMAL 
PRODUCTS
Chapter 1 Live animal
Chapter 2 Meat and edible meat offal
Chapter 3 Fish and crustaceans, molluscs  
and other aquatic invertebrates 
Chapter 4 Dairy produce; birds' eggs; 
natural honey; edible products of  
animal origin, not elsewhere specified 
or included
Chapter 5 Products of animal origin,  
not elsewhere specified or included
SECTION II VEGETABLE PRODUCTS
Chapter 6 Live trees and other plants; 
bulbs, roots and the like; cut flowers 
and ornamental foliage
Chapter 7 Edible vegetables and certain 
roots and tubers
Chapter 8 Edible fruit and nuts; peel of 
citrus fruit or melons
Chapter 9 Coffee, tea, mate and spices
Chapter 10 Cereals
Chapter 11 Products of the milling  
industry; malt; starches; inulin; wheat 
gluten
Chapter 12 Oil seeds and oleaginous 
fruits; miscellaneous grains, seeds and 
fruit; industrial or medicinal plants; straw 
and fodder
Chapter 13 Lac; gums, resins and other 
vegetable saps and extracts
Chapter 14 Vegetable plaiting materials; 
vegetable products not elsewhere 
specified or included. 

SECTION III ANIMAL OR VEGETABLE FATS  
AND OILS AND THEIR CLEAVAGE PRODUCTS;  
PREPARED EDIBLE FATS; ANIMAL OR 
VEGETABLE WAXES
Chapter 15 Animal or vegetable fats  
and oils and their cleavage products;  
prepared edible fats; animal or vegetable  
waxes
SECTION IV PREPARED FOODSTUFFS; 
BEVERAGES, SPIRITS AND VINEGAR;  
TOBACCO AND MANUFACTURED  
TOBACCO SUBSTITUTES
Chapter 16 Preparations of meat, of fish 
or of crustaceans, molluscs or other 
aquatic invertebrates
Chapter 17 Sugars and sugar confectionery
Chapter 18 Cocoa and cocoa preparations
Chapter 19 Preparations of cereals, flour, 
starch or milk; pastrycooks' products
Chapter 20 Preparations of vegetables, 
fruit, nuts or other parts of plants
Chapter 21 Miscellaneous edible 
preparations.
Chapter 22 Beverages, spirits and vinegar
Chapter 23 Residues and waste from the 
food industries; prepared animal fodder
Chapter 24 Tobacco and manufactured 
tobacco substitutes.

ทีม่า: กรมการค้าต่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2558 และ Japan Customs, 2007
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	 ตามข้อตกลงด้านการค้าสินค้า ข้อมูลจากเว็บไซต์ของกรมการค้า 
ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ ได้ให้ข้อมูลว่า ญี่ปุ่นได้ให้สิทธิพิเศษแก่สินค้าไทย 
จ�ำนวน 8,612 รายการ โดยก�ำหนดให้ 1) ลดภาษีเป็น 0 ทันที จ�ำนวน 7,473 รายการ 
2) ลดภาษีเป็น 0 ภายใน 3-5 ปี (พ.ศ. 2553-2555) จ�ำนวน 91 รายการ 3) ลดภาษี
เป็น 0 ภายใน 7-15 ปี (พ.ศ. 2557-2565) จ�ำนวน 634 รายการ และ 4) ลดภาษี
ไม่เหลอื 0 และสนิค้าโควต้า รวมถงึสินค้าเจรจาใหม่ จ�ำนวน 414 รายการ ในขณะที่  
ไทยให้สทิธพิเิศษแก่สนิค้าญีปุ่น่ จ�ำนวน 5,495 โดยก�ำหนดให้ 1) ลดภาษเีป็น 0 ทนัที 
จ�ำนวน 2,470 รายการ 2) ลดภาษีเป็น 0 ภายใน 2-5 ปี (พ.ศ. 2552-2555)  
จ�ำนวน 2,040 รายการ 3) ลดภาษีเป็น 0 ภายใน 6-10 ปี (พ.ศ. 2556-2560)  
จ�ำนวน 877 รายการ และ 4) ลดภาษีไม่เหลือ 0 และสินค้าโควต้ารวมถงึสินค้าเจรจาใหม่  
จ�ำนวน 108 รายการ (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2558)

	 จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่า รายการสินค้าไทยที่ได้รับสิทธิในการ 
ลดภาษีจากญี่ปุ่น มีจ�ำนวนมากกว่ารายการสินค้าญ่ีปุ่นที่ได้รับสิทธิในการลดภาษี
จากไทย ซ่ึงดูเหมือนว่า ญี่ปุ่นน่าจะเปิดตลาดให้แก่ไทยมากกว่าที่ไทยเปิดตลาด 
ให้แก่ญ่ีปุ่น อย่างไรก็ตาม ข้อมูลของกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์  
ได้ให้ข้อมูลเพิม่เตมิว่า ในปีแรกที ่JTEPA มผีลบงัคบัใช้ สินค้าไทยทีไ่ด้รบัสทิธลิดภาษี
เป็น 0 จะมีประมาณร้อยละ 86.14 ของรายการสินค้าท้ังหมด และในปีที่ 10  
ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 สินค้าไทยได้รับสิทธิลดภาษีเป็น 0 จะมีประมาณ
ร้อยละ 91.21 ของรายการสนิค้าทัง้หมด ในขณะที ่ในปีแรกตัง้แต่ JTEPA มผีลบงัคบั
ใช้ สินค้าญี่ปุ่นที่ได้รับสิทธิลดภาษีเป็น 0 จะมีประมาณร้อยละ 31.07 ของรายการ
สินค้าทั้งหมด และในปีที่ 10 ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2560 สินค้าญี่ปุ่นที่ได้รับ
สิทธิลดภาษีเป็น 0 จะมีประมาณร้อยละ 97.59 ของรายการสินค้าทั้งหมด  
(กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2557ก) ข้อมูลในส่วนนี้ ชี้ให้เห็นว่า 
แม้ว่าในภาพรวมของข้อตกลง JTEPA จะดเูหมอืนว่า ญีปุ่น่น่าจะเปิดตลาดให้แก่ไทย
มากกว่าที่ไทยเปิดตลาดให้แก่ญี่ปุ่น เนื่องจาก จ�ำนวนรายการสินค้าที่ญี่ปุ่นให้สิทธิ
ในการลดภาษีแก่ไทยมีมากกว่า อีกทั้ง ในช่วงระยะแรกที่ข้อตกลงมีผลบังคับใช ้
สัดส่วนของสินค้าไทยท่ีได้รับสิทธิในการลดภาษีเป็น 0 ก็มีมากกว่าญี่ปุ ่นด้วย  
แต่ภายหลัง 10 ปีที่ JTEPA มีผลบังคับใช้ หรือในระยะยาวของความตกลงน้ัน  
พบว่า สัดส่วนของสินค้าญี่ปุ่นที่ได้รับสิทธิในการลดภาษีเป็น 0 กลับมีมากกว่าไทย 
ข้อมูลในส่วนนี้ จึงแสดงให้เห็นว่า อันที่จริงแล้ว ภายใต้ความตกลง JTEPA นั้น  
ญ่ีปุ่นไม่ได้เปิดตลาดให้แก่ไทยมากกว่า แต่เป็นประเทศไทยที่เปิดตลาดให้แก ่
ญี่ปุ่นช้ากว่าเท่านั้นเอง 
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	 นอกจากนี้ ไทยและญ่ีปุ่นยังได้ก�ำหนดกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า (Rules 
of Origin-ROO) ไว้ในบทท่ี 3 ของความตกลง JTEPA เพื่อใช้ประกอบกับ 
การค้าสินค้าด้วย (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2557ก; กรมการค้า
ต่างประเทศ กระทรวงพาณชิย์, 2558) โดยกฎว่าด้วยถิน่ก�ำเนดิสินค้าภายใต้ JTEPA 
มีรายละเอียดดังต่อไปน้ี (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2557ก;  
กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2558)
	 1)		กฎการผลิต หรือการได้มาจากวัตถุดิบในประเทศทั้งหมด (Wholly 
Obtained Goods) โดยสินค้าที่ใช้กฎนี้ จะเป็นสินค้าเกษตรที่มีการเพาะปลูกและ
เก็บเกี่ยวได้ในประเทศ และสินค้าที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติ
	 2)		กฎเฉพาะสนิค้า เป็นกฎท่ีใช้กับสินค้าเฉพาะรายการ โดยสินค้าทีใ่ช้กฎนี ้ 
จะเป็นสินค้าที่ผลิตโดยมีวัตถุดิบน�ำเข้าจากนอกประเทศไทยและญี่ปุ ่น ได้แก่  
สินค้าเกษตรแปรรูป และสินค้าอุตสาหกรรมบางประเภท กฎเฉพาะสินค้า 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 กฎย่อย คือ
	 	 	2.1)	 การเปลี่ยนพิกัดศุลกากร (Chang in Tariff Classification) 
	 	 	2.2)	 กฎสัดส่วนมูลค่าวัตถุดิบภายในประเทศไทย และญี่ปุ่น (Qualify 
Value Content-RVC) ซึง่ส่วนใหญ่ก�ำหนดไว้ท่ีไม่ต�ำ่กว่าร้อยละ 40 ของราคาสนิค้า 
F.O.B.

	 ตามหลักการกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าในการค้าระหว่างประเทศ  
ถูกก�ำหนดข้ึนเพื่อเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนทางการค้า โดยการสนับสนุน 
การสร้างความได้เปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบ (comparative advantage) และการสร้าง
ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้า (specialization) ผ่านการสร้างความแตกต่าง 
ของของสนิค้า และการรกัษาอตัลักษณ์ของความเป็นสินค้าบนพืน้ฐานของประเทศ 
รวมถึง กฎว่าด้วยถ่ินก�ำเนิดสินค้ายังถูกใช้เป็นเงื่อนไขของการได้รับสิทธิในการ 
ลดภาษใีนอตัราทีต่�ำ่กว่าอตัราภาษปีกติด้วย (Kommerskollegium, 2012; พรีดนย์, 
2559) อย่างไรก็ตาม มีข้อถกเถียงว่า กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า เป็นข้อจ�ำกัด 
ซึง่สร้างอปุสรรคต่อการค้าสนิค้าระหว่างกัน ท�ำให้ไม่สามารถใช้สิทธิทางการค้าสินค้า
ได้อย่างเต็มท่ี เนื่องจาก การผลิตสินค้าบางชนิด จ�ำเป็นต้องใช้วัตถุดิบในการผลิต 
ทีห่ลากหลายประเภท แต่ไม่ใช่ว่าทกุประเทศจะมคีวามเชีย่วชาญในการผลติวตัถดุบิ
ทกุประเภทส�ำหรบัการผลติสนิค้า เพราะฉะนัน้ การผลติสนิค้าโดยใช้วตัถุดบิภายใน
ประเทศทัง้หมด บางครัง้จงึอาจก่อให้เกิดต้นทุนการผลิตท่ีสงูกว่าการน�ำเข้าวตัถุดบิ
จากภายนอก การผลิตสนิค้าตามกฎถิน่ก�ำเนดิสินค้าเพือ่การได้รบัสิทธิในการลดภาษี 
จึงถูกถกเถียงว่า ไม่ใช่การผลิตที่มีประสิทธิภาพเสมอไป อีกทั้ง กฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า
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อาจถูกใช้เป็นมาตรการส�ำหรับการกีดกันทางการค้า (Harilal and Beena, 2005) 
นอกจากนี้ กฎว่าด้วยถ่ินก�ำเนิดสินค้าซึ่งถูกใช้เป็นเงื่อนไขของการได้รับสิทธิในการ
ลดภาษีในอัตราที่ต�่ำกว่าอัตราปกติยังถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติทางภาษีด้วย  
(Gretton and Gali, 2005; Davani, 2013) 

	 ในกรณีของ JTEPA นั้น พบข้อมูลว่า กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าไม่ได้ 
ช่วยสนับสนุนทางการค้า แต่กลายเป็นข้อจ�ำกัดและอปุสรรคในการส่งออกสนิค้าไทย 
ไปญี่ปุ่น เนื่องจาก มีสินค้าและผลิตภัณฑ์หลายประเภทที่ผู้ผลิตไทยต้องน�ำเข้า
วัตถดุบิจากประเทศท่ีสาม เช่น น�ำ้ผลไม้ ผลไม้กวน แยม สิง่ทอ เครือ่งนุง่ห่ม อัญมณี
และเครื่องประดับ วิทยุและโทรทัศน์ และอาหารสัตว์เลี้ยง (สถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์, 2554) ยิ่งไปกว่านั้น งานศึกษาของดวงกมล ปี พ.ศ. 2556  
ยังให้ข้อมูลว่า ดัชนีความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า ซึ่งพิจารณาจาก
เกณฑ์ความส�ำคญัของการได้ถิน่ก�ำเนดิ ได้แก่ 1) กฎการใช้วตัถดุบิในประเทศทัง้หมด 
(Wholly Obtained Goods-WO) และ 2) กฎการแปรสภาพอย่างเพียงพอ  
(Substantial Transformation -ST) มีความสัมพันธ์เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ
อัตราภาษีที่เรียกเก็บของไทยและญี่ปุ ่น กล่าวคือ สินค้าที่มีอัตราภาษีสูงจะมี 
ความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าสูง ในขณะที่ สินค้าที่มีอัตราภาษีต�่ำ 
จะมีความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าที่ต�่ำหรือมีความยืดหยุ่นมากกว่า  
ซ่ึงข้อมูลนี้สะท้อนให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของกฎว่าด้วยถ่ินก�ำเนิดสินค้ากับระดับ 
การปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศ นอกจากนี้ งานศึกษายังอธิบายว่า  
ความสัมพันธ์ระหว่างความเข้มงวดของกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าและอัตราภาษี 
ของสินค้าในญี่ปุ่นมีความชัดเจนมากกว่าในกรณีของไทย ดังนั้น ระดับการปกป้อง
อุตสาหกรรมภายในประเทศของญ่ีปุ ่นจึงมีแนวโน้มมากกว่าประเทศไทยด้วย  
(ดวงกมล, 2556)

	 แม้ว่าจากสาระส�ำคัญของความตกลง JTEPA จะแสดงให้เห็นว่า ข้อตกลง
มีข้อจ�ำกัด แต่ภายใต้ความตกลง JTEPA นี้ ไทยและญี่ปุ่นได้ก�ำหนดไว้ด้วยว่า  
หากผลของการลด หรือยกเลิกภาษีศุลกากรภายใต้ JTEPA สร้างความเสียหาย 
ต่ออตุสาหกรรมภายในประเทศ ท้ังสองฝ่ายตกลงว่า ฝ่ายท่ีได้รบัผลกระทบสามารถใช้ 
มาตรการปกป้องเพื่อป้องกันหรือแก้ไขความเสียหายได้ โดยในมาตรา 22 บทที่ 2 
ของความตกลง ได้ระบถุงึมาตรการปกป้องไว้ว่า ฝ่ายทีไ่ด้รบัผลกระทบสามารถระงบั
การลดภาษสีนิค้า และ/หรอืสามารถขึน้อตัราภาษใีนระดบัไม่เกนิจากอตัราเรียกเกบ็
เยี่ยงชาติที่ได้รับความอนุเคราะห์ยิ่ง (most favored nation-MFN) ซึ่งใช้อยู่ใน 
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วนัทีเ่ริม่ใช้มาตรการปกป้อง หรอืใช้อตัรา MFN ก่อนท่ี JTEPA มีผลใช้บงัคบัอย่างใด 
อย่างหนึ่ง โดยมาตรการปกป้องจะใช้ได้ต่อเมื่อหน่วยงานที่ได้รับความเสียหายได้
ด�ำเนินการไต่สวนตามกระบวนการที่ได้ระบุไว้ในข้อ 3 และข้อ 4 ของมาตรา 22 
ของความตกลง นอกจากนี้ ในมาตรา 26 ยังได้ระบุว่า ให้ไทยกับญี่ปุ่นทบทวน 
การด�ำเนนิงานเรือ่งการค้าสนิค้าในปีที ่10 หรอืเรว็กว่านัน้ หากเหน็ชอบทัง้สองฝ่าย 
และในบทที ่15 บทบัญญติัสดุท้าย ในมาตรา 169 ได้ระบวุ่า ให้ไทยกบัญีปุ่น่ทบทวน
การด�ำเนินงานของความตกลง JTEPA ทั้งฉบับ ในปีที่ 10 และทุก 10 ปี และ 
มาตรา 173 ได้ระบุว่า ไทยและญี่ปุ่นสามารถยกเลิก JTEPA ได้ โดยแจ้งเป็นหนังสือ
ล่วงหน้า 1 ปี 

	 จากการส�ำรวจการประชุมระหว่างไทยกบัญีปุ่น่เก่ียวกับ JTEPA แม้จะพบว่า  
ตั้งแต่ JTEPA มีผลบังคับใช้ ไทยและญี่ปุ ่นได้มีการประชุมคณะกรรมการร่วม  
(Meeting of the Joint Committee) เพื่อติดตามผลการด�ำเนินงานของ JTEPA 
มาโดยตลอด โดยมกีารประชมุคณะกรรมการร่วมจ�ำนวน 4 ครัง้1 แต่ทว่า สาระส�ำคญั 
ของความตกลง JTEPA ท่ีมีผลบังคับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 จนถึงปัจจุบัน ก็ไม่เคย 
ถูกปรับเปลี่ยนไปแต่อย่างใด รวมถึงประเทศไทยเองก็ไม่เคยขอใช้มาตรการปกป้อง
ที่ถูกระบุไว้ในมาตราที่ 22 ด้วย 

 

1 การประชุมครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ณ เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 การประชุมครั้งที่ 2 เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
 การประชุมครั้งที่ 3 เมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2554 ณ เมืองโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
 การประชุมครั้งที่ 4 เมื่อวันที่ 23-24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
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บทที่ 2	การเปิดตลาดสินค้าเกษตรของญี่ปุ่นภายหลัง JTEPA:
	 ข้อจ�ำกัดของข้อตกลง

	 จากการส�ำรวจข้อมูลเก่ียวกับอัตราภาษีสินค้าเกษตรภายใต้ JTEPA  
เปรียบเทียบกับอัตราภาษีศุลกากรทั่วไปของสินค้าเกษตรตามกรอบขององค์การ 
การค้าโลก (WTO) และสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of 
Preferences-GSP) ซึง่เป็นกรอบอตัราภาษท่ีีญีปุ่่นกับไทยใช้ในการท�ำการค้าสนิค้า
ระหว่างกันก่อนที่จะมี JTEPA พบว่า สินค้าเกษตรภายใต้กรอบ JTEPA ถูกน�ำมา 
ลดภาษีเพิ่มข้ึนจากกรอบอัตราภาษีเดิม ซึ่งดูเหมือนว่า ญี่ปุ่นมีความพยายามท่ีจะ
เปิดตลาดสินค้าเกษตรแก่ประเทศไทยเพ่ิมขึ้น และสินค้าเกษตรไทยน่าจะมีโอกาส
ที่จะเข้าสู่ตลาดญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น (ดูตารางที่ 3 และตารางที่ 4)

	 อย่างไรก็ตาม เมื่อส�ำรวจรายละเอียดเกี่ยวกับรายการสินค้าเกษตรที่ถูก 
ให้สิทธิพิเศษในการลดภาษีระหว่างญี่ปุ่นกับไทยตามท่ีถูกระบุไว้ในภาคผนวก 1 
(Annex 1) กลับพบว่า ข้อตกลงการค้าสินค้าเกษตรของ JTEPA ยังคงมีข้อจ�ำกัด 
เนื่องจาก พบว่ามีข้อน่าสังเกตหลายประการ คือ เมื่อเปรียบเทียบจ�ำนวนรายการ
สินค้าเกษตรท่ีถูกให้สิทธิพิเศษในการลดภาษีเป็น 0 ทั้งสินค้าท่ีถูกลดภาษี 
เป็น 0 ทันที และสินค้าที่ทยอยลดภาษี พบว่า สินค้าเกษตรที่ไทยให้สิทธิในการ 
ลดภาษีแกญ่ี่ปุ่น มีจ�ำนวนมากกว่าสินคา้เกษตรที่ญี่ปุน่ให้สทิธิในการลดภาษีแก่ไทย 
(ดตูารางที ่5 และ 6) (กรมการค้าต่างประเทศ, กระทรวงพาณิชย์ 2558 และ Japan 
Customs, 2007)

	 นอกจากนี้ แม้ว่าภายใต้ JTEPA ญี่ปุ่นจะให้สิทธิในการลดภาษีแก่สินค้า
เกษตรไทยเพิ่มขึ้น แต่รายการสินค้าเกษตรที่ถูกน�ำมาลดภาษีเป็นรายการสินค้า 
ที่ไทยกับญี่ปุ ่นท�ำการค้ากันอยู่แล้ว ในขณะที่ สินค้าเกษตรอ่อนไหวของญี่ปุ ่น 
ที่ถูกปิดตลาดมาโดยตลอด ได้แก่ ข้าว เนื้อวัว เนื้อหมู แป้งสาลี ผลิตภัณฑ์นม  
และน�้ำตาล (Honma and Mulgan, 2018) ก็ยังคงเป็นสินค้าท่ีถูกปิดตลาดอยู่ 
เช่นเดิม โดยญี่ปุ่นได้ยกรายการสินค้าเกษตรอ่อนไหวออกจากการเจรจา และ 
บางส่วนอยู ่ในระหว่างการเจรจาใหม่ ซึ่งยังไม่มีความคืบหน้า ความร่วมมือ 
ทางการค้าสินค้าเกษตรระหว่างไทยและญี่ปุ ่นภายใต้ JTEPA จึงกล่าวได้ว่า  
มีความร่วมมือทางการค้าเฉพาะในแนวตั้ง (vertical) ที่มุ่งเน้นการลดภาษีแก่สินค้า
ที่ท�ำการค้ากันอยู่แล้ว แต่ไม่ได้มีความร่วมมือทางการค้าในแนวนอน (horizontal) 
ทีมุ่ง่เน้นการขยายความหลากหลายของประเภทสินค้าท่ีจะถกูน�ำมาลดภาษีเพ่ิมข้ึน 
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	 สนิค้าเกษตรและอาหารท่ีญีปุ่่นให้สิทธิในการลดภาษเีป็น 0 แก่ไทย มดีงัน้ี 
(ดูตารางที่ 5)
	 1)		สนิค้าประเภทเนือ้สตัว์ ได้แก่ เนือ้หมปู่าสดแช่เยน็ หรอืแช่แขง็ เนือ้แกะ
หรือเนื้อแพะสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง เนื้อม้า เนื้อลาหรือเนื้อล่อ สด แช่เย็น หรือ 
แช่เย็นแข็ง ไก่งวงทั้งตัวสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง ตับไก่แช่แข็ง และชิ้นเนื้อ และ 
ส่วนอื่นของเป็ดแช่แข็ง
	 2)		สินค้าประมง ได้แก่ ปลาบาราคูด้า ปลาฉลามหนู และปลาฉลามอื่นๆ 
ทั้งสด แช่เย็น หรือแช่แข็ง กุ้งและลอบสเตอร์แช่แข็ง
	 3)		สินค้าประเภทผัก ได้แก่ มันฝรั่งสดหรือแช่เย็น หอมแดง ต้นชีคอริ  
หญ้าเจ้าชู้ อาติโช๊ค หน่อไม้ฝรั่ง คื่นช่ายฝรั่ง เห็ด ทรัฟเฟิล มะกอก ถั่วชิกพี ถั่วแดง 
ถั่วเลนทิล มันส�ำปะหลัง
	 4)		สินค้าประเภทผลไม้ ได้แก่ อินทผลัม อโวกาโด ฝรั่ง มะม่วงและ 
มงัคดุ ทัง้สดและแห้ง กล้วยอบแห้ง องุน่อบแห้ง มะละกอสด ราสเบอรรี ่แคนเบอรร่ี  
กูสเบอรรี่ ทุเรียน ลูกพรุน
	 5)		สินค้าประเภทธัญพืช ได้แก่ ข้าวไรย์ ข้าวโอ้ต ข้าวโพด (เมล็ดส�ำหรับ
เพาะปลูก อาหารสัตว์และอื่นๆ) ข้าวซอร์กัม บักก์ววีต ข้าวฟ่างนกเขาและข้าวนก 
รวมทั้งเมล็ดธัญพืชอื่นๆ 
	 6)		อาหารปรุงแต่ง ได้แก่ ไส้กรอก แฮมทีท่�ำจากเนือ้และส่วนอืน่ของไก่งวง 
กุ้งแห้ง น�้ำเชื่อมฟรักโทสที่บริสุทธิ์ในทางเคมี เมล็ดโกโก้
	 ในขณะที่ สินค้าเกษตรและอาหารที่ไทยให้สิทธิในการลดภาษีเป็น 0  
แก่ญี่ปุ่น มีดังนี้ (ดูตารางที่ 6)
	 1)		สินค้าประเภทเนื้อสัตว์ ได้แก่ เน้ือของวาฬ โลมาชนิดดอลฟินและ 
ชนดิพอร์พัส (สตัว์เลีย้งลกูด้วยนมในอันดบัเซตาเซีย) แมนาท ีและพะยนู (สัตว์เลีย้งลกู 
ด้วยนมในอันดับไซเรเนีย) แช่แข็ง และขากบแช่แข็ง
	 2)		สินค้าประมง ได้แก่ ปลาแอลบาคอร์หรอืปลาทนูาครบียาว ปลาทนูาบิก๊อาย  
ปลาเซาต์ เทิร์นบลูฟินทูนา ปลาเฮอร์ริงแห้ง ใส่เกลือ หรือแช่น�้ำเกลือ หรือรมควัน
กุ้ง ปู และลอบสเตอร์ หอยแมลงภู่
	 3)		สนิค้าประเภทผกั ได้แก่ กะหล�ำ่ปล ีกะหล�ำ่ดอก บลอ็กโคลี ่ผกักาดหอม 
ต้นชีคอริ คื่นช่ายฝรั่ง เห็ดทรัฟเฟิล มะกอก อาติโช๊ค ถั่วชิกพี ถั่วแดง ถั่วเลนทิล 
	 4)		สินค้าประเภทผลไม้ ได้แก่ องุ ่นอบแห้ง มะละกอ ราสเบอรร่ี  
แคนเบอรรี่ กูสเบอรรี่ ลูกพรุน พีช
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	 5)		สินค้าประเภทธัญพืช ได้แก่ ข้าวโพด (เมล็ดส�ำหรับเพาะปลูก  
อาหารสัตว์และอื่นๆ ) 
	 6)		อาหารปรุงแต่ง ได้แก่ กุ้งแห้ง น�้ำเชื่อมแลคโตส น�้ำเช่ือมเมเปิล  
น�ำ้เชือ่มกลโูคส น�ำ้เชือ่มฟรกัโทสทีบ่รสุิทธิใ์นทางเคม ีเมล็ดโกโก้ ผงโกโก้ ชอ็กโกแลต็
และอาหารปรุงแต่งอื่นๆ ที่มีโกโก้
	 7) 	ผลิตภัณฑ์นม ได้แก่ หางนมดัดแปลง (โมดิไฟด์เวย์) ที่ท�ำให้เข้มข้น  
หรือเติมน�้ำตาล หรือสารท�ำให้หวานอื่นๆ 

	 อีกท้ัง ข้อน่าสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ สินค้าเกษตรที่ไทยมีศักยภาพ 
ในการผลติจ�ำนวนหลายรายการ (โดยเฉพาะ สนิค้าทีอ่ยูน่อกเหนอืจากรายการสนิค้า
เกษตรอ่อนไหวของญีปุ่น่) เช่น เนือ้ไก่ กล้วย สับปะรด และแป้งมนัส�ำปะหลงัแปรรูป 
ก็ยังเป็นสินค้าที่ไม่ถูกลดภาษีให้เป็น 0 และถูกจ�ำกัดโควต้า 
	 -	 เนื้อไก่สดแช่แข็งถูกก�ำหนดอัตราภาษีอยู่ท่ีร้อยละ 8.5 และไก่แปรรูป 
ถูกก�ำหนดอัตราภาษีอยู่ที่ร้อยละ 5.5 ถึงร้อยละ 3
	 -	 กล้วยสดถูกก�ำหนดโควต้าปลอดภาษ ี4,000 ตนัในปีแรก และทยอยเพ่ิม
จนเป็น 8,000 ตนัในปีที ่5 หากไทยส่งออกนอกโควต้าทีก่�ำหนด จะต้องเสยีภาษนี�ำเข้า 
ให้แก่ญี่ปุ่นในอัตราร้อยละ 10 ส�ำหรับกล้วยสดที่น�ำเข้าระหว่างวันที่ 1 เมษายน 
ถึง 30 กันยายน และจะต้องเสียภาษีอัตราร้อยละ 20 ส�ำหรับกล้วยสดที่น�ำเข้า
ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม ถึง 31 มีนาคม 
	 -	 สับปะรดถูกก�ำหนดโควต้าปลอดภาษี 100 ตันในปีแรก และทยอยเพิ่ม 
จนเป็น 300 ตนัในปีท่ี 5 หากไทยส่งออกนอกโควต้าทีก่�ำหนดจะต้องเสยีภาษีน�ำเข้า
อัตราร้อยละ 17 นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังก�ำหนดเงื่อนไขว่า สับปะรดที่น�ำเข้าต้องเป็น
สับปะรดขนาดเล็ก มีน�้ำหนักไม่ต�่ำกว่า 900 กรัม ในขณะที่ สับปะรดของไทย 
มีขนาดน�้ำหนักมากกว่า 1 กิโลกรัม 
	 -	 แป้งมันส�ำปะหลังแปรรูปถูกก�ำหนดโควต้าปลอดภาษี 200,000 ตัน  
หากไทยส่งออกนอกโควต้าที่ก�ำหนด จะต้องเสียภาษีน�ำเข้าให้แก่ญี่ปุ่นในอัตรา 
ร้อยละ 9.6 เป็นต้น 

	 ยิ่งไปกว่านั้น ส�ำหรับกฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้า ซึ่งก�ำหนดให้สินค้าเกษตร
จ�ำนวนทั้งหมดใช้กฎการได้มาจากภายในประเทศทั้งหมด (Wholly Obtained 
Goods-WO) ซึ่งข้อกฎเกณฑ์ดังกล่าว แม้จะดูเหมือนว่าน่าจะช่วยสนับสนุน 
การค้าสินค้าเกษตรของไทย และไม่น่าจะมีปัญหาเรื่องอุปสรรคและข้อจ�ำกัด 
ตามที่เป็นข้อถกเถียง เนื่องจากสินค้าเกษตรเป็นสินค้าวัตถุดิบ แต่ข้อมูลจาก 
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การศึกษากลับพบว่า กฎว่าด้วยถิ่นก�ำเนิดสินค้าได้กลายเป็นอุปสรรคทางการค้า
สินค้าเกษตรไทยด้วย ท้ังนี้ เนื่องจาก กฎการได้มาจากภายในประเทศทั้งหมด  
(WO) ไม่ได้ถูกปรับใช้กับตัวสินค้าที่เป็นวัตถุดิบเท่านั้น แต่มีการน�ำกฎไปปรับใช้ 
กบัเครือ่งมอืทีใ่ช้ในการผลติ และกระบวนการของการได้มาของวัตถดุบิด้วย โดยกรณี 
การส่งออกปลาทนู่าของไทย พบว่า ไม่สามารถปฏิบตัติามกฎถิน่ก�ำเนดิสนิค้าทีญ่ีปุ่่น
ก�ำหนดได้ เนื่องจาก ญี่ปุ่นได้ก�ำหนดให้ปลาทูน่าที่ส่งออกจากไทยต้องใช้เรือประมง
ที่จดทะเบียนกับคณะกรรมการปลาทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย (Indian Ocean 
Tuna Commission–IOTC) ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ออกกฎระเบียบและ 
ตรวจสอบการลักลอบการท�ำประมงที่ผิดกฎหมายเท่านั้น

	 ตามหลักการของการเปิดเสรีทางการค้า ความร่วมมือทางการค้า 
ระหว่างประเทศในการลดภาษีและการขจัดอุปสรรคทางการค้า มีเป้าหมาย 
เพื่อเพิ่มโอกาสการเข้าถึงตลาดของสินค้า ทั้งนี้ เพื่อช่วยเสริมสร้างการค้า (trade 
creation) ของประเทศ อันจะมีผลท�ำให้สวัสดิการ (welfare) ของประเทศเพิ่มขึ้น 
อย่างไรก็ตาม การมีโอกาสเข้าถึงตลาดเพิ่มขึ้น ไม่ได้ประกันว่า ประเทศจะสามารถ
ส่งออกสินค้าได้เพิ่มข้ึนเสมอไป หรือประกันว่าประเทศจะมีสวัสดิการที่เพ่ิมข้ึน 
จากการค้าเสมอไป จากข้อสงัเกตหลายประการเก่ียวกับข้อตกลงการค้าสนิค้าเกษตร
ของ JTEPA ข้างต้น จึงแสดงให้เห็นว่า แม้ว่าญี่ปุ่นจะมีความพยายามที่จะเปิดตลาด
สนิค้าเกษตรแก่ประเทศไทย โดยการลดอตัราภาษสีนิค้าเกษตรและอาหารให้แก่ไทย
เพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยเพิ่มโอกาสทางการค้าสินค้าเกษตรของไทย แต่การลดอัตราภาษี 
อาจไม่ได้ประกันว่าจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถส่งออกสินค้าเกษตรไปยังญี่ปุ่น 
ได้เพิม่ขึน้ ตราบท่ีสนิค้าเกษตรทีญ่ีปุ่น่เปิดตลาดไม่ใช่สินค้าทีไ่ทยมศีกัยภาพการผลติ 



15

ปฏิวัติเมจิ 1868

ตารางที่ 3	เปรียบเทียบอัตราภาษีศุลกากรของตัวอย่างสินค้าเกษตรภายใต้กรอบ  
	 	 WTO, GSP และ JTEPA

ประเภท
สินค้า

สินค้า
อัตราภาษีของญี่ปุ่น (%)

ทั่วไป WTO GSP JTEPA 

1.	สินค้า
	 ประเภท
	 เนื้อสัตว์

ไก่สดแช่เย็น แช่แข็ง 14 11.9 - 8.5 ใน 5 ปี

ไก่แปรรูป 8 6 - 5.5-3 ใน 5 ปี

เป็ดสดแช่เยน็ หรอืแช่แข็ง 10 - - 0 ใน 7 ปี

หมูสดแช่เย็น แช่แข็ง 5 361 yen/kg - เจรจาใหม่

วัวสดแช่เย็น แช่แข็ง 50 50 - ยกออกจากการเจรจา

2.	สินค้า
	 ประมง

กุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง 4 1 - 0 ทันที

ปูสดแช่เย็น 4 2 - 0 ทันที

หมึกกระดองแช่แข็ง - 3.5 - 0 ใน 5 ปี

หมึกสายแช่แข็ง 10 7 5 0 ใน 5 ปี

ปลาทูน่าครีบเหลือง
แช่เย็น แช่แข็ง

5 3.5 - เจรจาใหม่

ปลาสคิปแจ็กหรือ
ปลาโอท้องแถบแช่เยน็ แช่แข็ง

5 3.5 - เจรจาใหม่

ปลาซาร์ดีนสดแช่เย็น แช่แข็ง 10 - - ยกออกจากการเจรจา

ปลาแมคเคอเรลแช่เย็น แช่แข็ง 10 - - ยกออกจากการเจรจา

3.	สนิค้า
	 ประเภทผกั

หัวหอม (ราคามากกว่า 73.70 
yen/kg)

- - - 0 ทันที 

หอมแดง 5 3 - 0 ทันที

กระเทียม 5 3 - 0 ใน 5 ปี

มันส�ำปะหลังแช่แข็ง 20 - - 0 ทันที

กะหล�่ำปลี 5 3 - 0 ใน 5 ปี

หน่อไม้ฝรั่ง 5 3 - 0 ทันที

4.	สินค้า
	 ประเภท
	 ผลไม้

สับปะรด (น�้ำหนัก
ต�่ำกว่า 900 กรัม)

20 17 - 0 แต่ก�ำหนด Quota

กล้วย (น�ำเข้าในช่วง 
1 เม.ย-30 ก.ย)

40 20 10 0 แต่ก�ำหนด Quota

กล้วย (น�ำเข้าในช่วง 1ต.ค-31 ม.ีค) 50 25 20 0 แต่ก�ำหนด Quota

ส้ม (น�ำเข้าในช่วง 
1 มิ.ย-30 พ.ย)

20 16 - 0 ใน 16 ปี

ส้ม (น�ำเข้าในช่วง 
1 ธ.ค-31 พ.ค)

40 32 - 0 ใน 16 ปี

มะม่วง 6 3 0 0 ทันที

มังคุด 6 3 0 0 ทันที
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ตารางที่ 3	เปรียบเทียบอัตราภาษีศุลกากรของตัวอย่างสินค้าเกษตรภายใต้กรอบ  
	 	 WTO, GSP และ JTEPA (ต่อ)

ประเภทสินค้า สินค้า
อัตราภาษีของญี่ปุ่น (%)

ทั่วไป WTO GSP JTEPA 

5.	สินค้า 
	 ประเภท
	 ธัญพืช

ข้าวเปลือกเจ้า 402 yen/kg - - ยกออกจากการเจรจา

ข้าวโพด (ส�ำหรบัอาหารสัตว์) 0 0 0 0 ทันที

ข้าวสาลีและเมสลิน 65 yen/kg - - ยกออกจากการเจรจา

ข้าวบาร์เลย์ 46 yen/kg - - ยกออกจากการเจรจา

ข้าวโอ๊ต 0 0 0 0 ทันที

6.	อาหาร
	 ปรุงแต่ง

น�้ำตาลทราย 41.50 yen/kg 35.30 
yen/kg

- เจรจาใหม่

กากน�้ำตาล 18 yen/kg - - 0 ใน 5 ปี

ผงโกโก้ 21.5 12.9 - 0 ใน 10 ปี

แป้งมันส�ำปะหลังแปรรูป 16 9.6 - 0 แต่ก�ำหนดโควต้า

7.	ผลิตภัณฑ์
	 นม

นมสดสเตอร์ริไรส์ 
ไม่เติมน�้ำตาล 

25 - - ยกออกจากการเจรจา

โยเกิร์ต 35% + 1,076 
yen/kg

- - ยกออกจากการเจรจา

ที่มา: Japan Customs, 2007
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บทที่ 3 การใช้ประโยชน์จาก JTEPA ของประเทศไทย 

	 จากข้อมูลในบทที่ 2 ที่แสดงให้เห็นว่า แม้สินค้าเกษตรของไทยจะได้รับ
ประโยชน์จากข้อตกลง JTEPA ในแง่โอกาสของการท�ำการค้ากับญี่ปุ่นท่ีเพ่ิมข้ึน 
เนื่องจาก ญี่ปุ่นให้สิทธิในการลดอัตราภาษีแก่สินค้าเกษตรจ�ำนวนหลายรายการ  
แต่ด้วยข้อจ�ำกัดของข้อตกลง JTEPA อาจส่งผลให้ประเทศไทยไม่ได้รับประโยชน์
ทางการค้าตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การส่งออกสินค้าเกษตรไปยังญี่ปุ่น 
อันน�ำมาซึ่งสวัสดิการทางการค้าที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น ในส่วนนี้ จะเป็นการศึกษาและ
ส�ำรวจว่าประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จาก JTEPA ในแง่ของการเพิ่มขึ้นของ
สวัสดิการทางการค้าได้จริงหรือไม่

	 ก่อนที่จะมี JTEPA ในปี พ.ศ. 2549 ญี่ปุ่นเป็นประเทศคู่ค้าที่ส�ำคัญ 
อันดับที่ 2 ของไทย (รองจากสหรัฐอเมริกา) มีมูลค่าการค้าระหว่างกัน (การน�ำเข้า
และการส่งออก) อยู่ที่ 1,609,686 ล้านบาท โดยญี่ปุ่นเป็นตลาดส่งออกอันดับ 4 
(รองจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และอาเซียน) มีมูลค่าการส่งออกอยู่ที ่ 
623,931 ล้านบาท และเป็นแหล่งน�ำเข้าอันดับ 1 ของไทย มีมูลค่าการน�ำเข้า 
อยู่ที่ 985,755 ล้านบาท (ดูตารางที่ 7) ในขณะที่ ไทยเป็นตลาดส่งออกอันดับที่ 6 
และเป็นแหล่งน�ำเข ้าอันดับที่  10 ของญี่ปุ ่น (สถานเอกอัครราชทูตญี่ปุ ่น 
ประจ�ำประเทศไทย, ม.ป.ป.) ภายหลังจากที่ JTEPA มีผลบังคับใช้มา 10 ปี แม้ว่า
ญ่ีปุ่นยังคงเป็นประเทศคู่ค้าที่ส�ำคัญอันดับที่ 2 ของไทย (รองจากจีน) แต่พบว่า  
มูลค่าทางการค้าระหว่างไทยและญ่ีปุ่นเพิ่มขึ้นอยู ่ท่ี 1,852,235.8 ล้านบาท  
โดยญี่ปุ่นยังคงเป็นตลาดส่งออกอันดับ 3 ของไทย (รองจากจีน และสหรัฐอเมริกา 
ตามล�ำดับ) มีมูลค่าการส่งออกอยู่ที่ 754,855.18 ล้านบาท และเป็นแหล่งน�ำเข้า
อันดับ 2 ของไทย (รองจากจีน) มีมูลค่าการน�ำเข้าอยู่ที่ 1,097,380.60 ล้านบาท 
(ระบบรายงานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย กระทรวงพาณิชย์, 2560) 
นอกจากนี้ ข้อมูลจากฝ่ายญี่ปุ่น ยังพบว่า ประเทศไทยถูกขยับขึ้นเป็นแหล่งน�ำเข้า
อันดับที่ 7 ของญี่ปุ่นด้วย (รองจากจีน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย เกาหลีใต้ ไต้หวัน 
และเยอรมณี ตามล�ำดับ) (ส�ำนักงานส่งเสริมการค้าในต่างประเทศ ณ กรุงโตเกียว, 
2560) 

	 อย่างไรกต็าม เม่ือส�ำรวจสนิค้าส่วนใหญ่ทีไ่ทยและญีปุ่น่ท�ำการค้าระหว่างกนั  
ทั้งในช่วงก่อนและหลัง JTEPA พบว่า ประเภทสินค้าส่วนใหญ่ที่ไทยส่งออกไปญี่ปุ่น
ยงัคงเป็นสนิค้าประเภทเดมิ ซึง่เป็นสนิค้าอตุสาหกรรมมากกว่าทีจ่ะเป็นสนิค้าเกษตร 
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โดยในปัจจุบนั สนิค้าส่วนใหญ่ทีไ่ทยส่งออกไปญีปุ่น่ 15 อนัดบัแรก ได้แก่ 1) รถยนต์ 
อุปกรณ์และส่วนประกอบ 2) ไก่แปรรูป 3) เครื่องโทรสาร โทรศัพท์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ 4) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบของเครื่องจักรกล 5) ผลิตภัณฑ์
พลาสติก 6) เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ 7) เม็ดพลาสติก  
8) เครือ่งใช้ไฟฟ้าและส่วนประกอบอ่ืนๆ 9) แผงวงจรไฟฟ้า 10) อาหารทะเลกระป๋อง
และแปรรูป 11) เหล็ก เหล็กกล ้าและผลิตภัณฑ ์  12) ผลิตภัณฑ ์ยาง  
13) ยางพารา 14) เครื่องส�ำอาง สบู่ และผลิตภัณฑ์รักษาผิว 15) อัญมณีและ 
เครื่องประดับ (ดูตารางที่ 7) ในขณะท่ี สินค้าส่วนใหญ่ท่ีญี่ปุ่นส่งออกมาไทย  
15 อันดับแรก ได้แก่ 1) เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ 2) เหล็ก เหล็กกล้า 
และผลิตภัณฑ์ 3) เครื่องจักรไฟฟ้าและส่วนประกอบ 4) ส่วนประกอบและ 
อุปกรณ์ยานยนต์ 5) เคมีภัณฑ์ 6) แผงวงจรไฟฟ้า 7) สินแร่โลหะอื่นๆ เศษโลหะ 
และผลิตภัณฑ์ 8) เครื่องมือเครื่องใช้เกี่ยวกับวิทยาศาสตร์ การแพทย์ 9) ผลิตภัณฑ์ 
ท�ำจากพลาสติก 10) ผลิตภัณฑ์โลหะ 11) เครื่องเพชรพลอย อัญมณี เงินแท่งและ
ทองค�ำ  12) ไดโอด ทรานซิสเตอร์และอุปกรณ์กึ่งตัวน�ำ  13) พืชและผลิตภัณฑ์ 
จากพืช 14) กระดาษ และผลิตภัณฑ์กระดาษ 15) เครื่องคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และ
ส่วนประกอบ (ดูตารางที่ 8) 

	 นอกจากนี้ จากการส�ำรวจรายการสินค้าเกษตรที่ไทยส่งออกไปยัง 
ประเทศญี่ปุ่นในช่วงก่อนและหลัง JTEPA ก็พบว่า ประเภทสินค้าเกษตรที่ไทย 
ส่งออกไปญี่ปุ่นก็ยังคงเป็นสินค้าประเภทเดิมท่ีไทยกับญี่ปุ่นท�ำการค้ากันอยู่แล้ว 
เช่นกัน โดยสินค้าเกษตรที่ไทยส่งออกไปญี่ปุ่น 15 อันดับแรก ได้แก่ 1) ไก่แปรรูป 
2) ยางพารา 3) ไก่สด แช่เย็น แช่แข็ง 4) ผลิตภัณฑ์มันส�ำปะหลัง 5) เนื้อปลาสด  
แช่เย็น แช่แข็ง 6) กุ้งสดแช่เย็น แช่แข็ง 7) ข้าว 8) ปลาหมึกมีชีวิต สด แช่เย็น  
แช่แข็ง 9) ผักสด แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง 10) ปลาสด แช่เย็น แช่แข็ง 11) ผลไม้สด 
แช่เย็น แช่แข็ง และแห้ง 12) เครื่องเทศและสมุนไพร 13) กล้วยไม้ 14) เป็ดสด  
แช่เย็น แช่แข็ง 15) สินค้าปศุสัตว์อื่นๆ (ดูตารางที่ 9) อย่างไรก็ตาม ข้อน่าสังเกต  
คือว่า สินค้าเกษตรที่ไทยส่งออกไปญี่ปุ ่นดังกล่าว ไม่ใช่สินค้าที่อยู ่ในรายการ 
ถูกยกเลิกภาษีเป็น 0 อีกทั้ง ข้อมูลทางเอกสารของกรมการค้าต่างประเทศ  
กระทรวงพาณิชย์ ได้ให้ข้อมูลว่า ในปี พ.ศ. 2556 มูลค่าการส่งออกสินค้าไปญี่ปุ่น
ของไทยมมูีลค่าอยูท่ี่ 21,900.60 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ อย่างไรกต็าม มลูค่าการส่งออก
ของรายการสนิค้าทีไ่ด้รบัสทิธ ิFTA จากญีปุ่น่มมีลูค่าอยูท่ี ่7,644.66 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ  
และมูลค่าการส่งออกภายใต้สทิธ ิFTA จากญีปุ่น่มมีลูค่าอยูท่ี ่6,040.37 ล้านเหรยีญสหรฐัฯ  
คิดเป็นสัดส่วนการใช้สิทธิ FTA อยู่ที่ร้อยละ 79 โดยสินค้าส่งออกส�ำคัญท่ีม ี
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การใช้สิทธิ JTEPA ได้แก่ เนื้อไก่และเครื่องในไก่ที่ปรุงแต่งหรือท�ำไว้ไม่ให้เสีย  
กุง้ทีป่รงุแต่งหรอืท�ำไว้ไม่ให้เสยี โพลิเอทิลีนเทเรฟทาเลต เดกซ์ทรนิและโมดไิฟด์สตาร์ช  
เป็นต้น (กรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 2557ข) ข้อมูลในส่วนนี ้ 
แสดงให้เห็นว่า ไทยยงัคงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อตกลง JTEPA เท่าทีค่วร โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การค้าสินค้าเกษตร 

	 ส�ำหรบัการทบทวนวรรณกรรมเกีย่วกบั JTEPA กบัการเปิดเสรสีนิค้าเกษตร 
ภายหลังท่ี JTEPA มีผลบังคับใช้ ส�ำหรับงานศึกษาของไทย พบว่า มีงานศึกษา 
ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวน 2 ชิ้น ได้แก่ งานศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2551 และงานศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
ปี พ.ศ. 2554 โดยงานศึกษาของมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
ได้ศกึษาการใช้สทิธิประโยชน์จาก JTEPA โดยใช้ข้อมลูในช่วง 5 เดอืนแรก หลงั JTEPA  
มีผลบังคับใช้ (พ.ย. 2550-มี.ค. 2551) ซึ่งให้ข้อมูลว่า อุตสาหกรรมอาหาร 
ได้รับประโยชน์จากการประหยัดภาษีศุลกากรมากที่สุด อย่างไรก็ตาม ในส่วนของ
อัตราการใช้สิทธิประโยชน์จาก JTEPA พบว่า ภาคส่งออกของไทยใช้สิทธิประโยชน์
ของ JTEPA เฉลีย่ร้อยละ 55.9 โดยอตุสาหกรรมท่ีมอีตัราการใช้สิทธิประโยชน์สงูสดุ 
3 ล�ำดับแรก คือ อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (ใช้สิทธิร้อยละ 96) 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ใช้สิทธิร้อยละ 71) และอุตสาหกรรมอาหาร 
(ใช้สิทธิร้อยละ 66) โดยอุปสรรคของการใช้สิทธิประโยชน์ในการส่งออกอาหาร 
ของไทยไปญีปุ่น่ ม ี2 ประการ คือ 1) สินค้าบางรายการไม่ผ่านกฎว่าด้วยแหล่งก�ำเนดิ
สินค้าของญี่ปุ่น และ 2) มาตรการความปลอดภัยทางอาหารของญี่ปุ่นเข้มงวดมาก 
ในขณะที่ภาคส่งออกของญี่ปุ่นนั้น อุตสาหกรรมยานยนต์ได้รับประโยชน์จากการ
ประหยดัภาษศุีลกากรมากทีส่ดุ อย่างไรกต็าม ในส่วนของอตัราการใช้สทิธปิระโยชน์
จาก JTEPA พบว่า ภาคส่งออกของญี่ปุ่นมีการใช้สิทธิประโยชน์ต�่ำเพียงร้อยละ 6.5 
โดยอตุสาหกรรมทีม่อีตัราการใช้สิทธิประโยชน์สูงสุด 3 ล�ำดบัแรก คือ อุตสาหกรรม
สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม (ใช้สิทธิร้อยละ 20) อุตสาหกรรมยานยนต์และช้ินส่วน  
(ใช้สิทธิร้อยละ 14) และอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกล้า (ใช้สิทธิร้อยละ 12)  
โดยอุปสรรคปัญหาของการใช้สิทธิประโยชน์ของภาคส่งออกของญีปุ่น่ เป็นผลมาจาก  
สินค้าบางรายการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎว่าด้วยแหล่งก�ำเนิดสินค้า ความยุ่งยาก
ของขั้นตอนการขอใบรับรองแหล่งก�ำเนิดสินค้า และการท่ีสินค้าไม่ได้รับการ 
ลดหย่อนภาษีศุลกากร หรือได้รับการลดหย่อนน้อยเกินไป (มูลนิธิสถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2551) 
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	 ในขณะที่ งานศึกษาของสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ อธิบายว่า  
แม้ว่า 4 ปี ภายหลังจากที่ JTEPA มีผลบังคับใช้ สินค้าเกษตรของไทยจะสามารถ 
ส่งออกไปยังญี่ปุ่นได้เพิ่มข้ึน แต่การส่งออกสินค้าเกษตรไปญี่ปุ่นก็ยังคงมีปัญหา 
และอปุสรรค เนือ่งจาก สนิค้าทีป่ระเทศไทยมศีกัยภาพการผลิตยงัคงถกูยกออกจาก
การเจรจา ถูกจ�ำกัดโควต้า และลดภาษีไม่ถึง 0 นอกจากนี้ JTEPA ยังได้ก�ำหนด
เง่ือนไขทางการค้าอืน่ๆ ทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการส่งออกสินค้าเกษตรของไทยไปยงัญีปุ่น่ 
ส่งผลให้ไทยไม่สามารถใช้ประโยชน์จาก JTEPA ได้อย่างเต็มที่ โดยปัญหาและ
อปุสรรคในการส่งออกสนิค้าเกษตรของไทย มดีงันี ้1) ญีปุ่น่จ�ำกดัชนดิของผลไม้ไทย
ให้น�ำเข้าได้เพียง 8 ชนิด ได้แก่ มะม่วง มังคุด ทุเรียน สับปะรด มะพร้าว กล้วย สละ 
และมะขามหวาน 2) ญี่ปุ่นจ�ำกัดชนิดของมะม่วงให้น�ำเข้าได้เพียงพันธุ์หนังกลางวัน 
พิมเสน น�้ำดอกไม้ มหาชนก และแรด 3) ญี่ปุ่นจ�ำกัดโควต้าการน�ำเข้าเนื้อหมู กล้วย 
และสับปะรดของไทย 4) ญี่ปุ่นจ�ำกัดขนาดของสับปะรดที่จะน�ำเข้าส่งผลให้ไทย 
ไม่สามารถใช้สิทธิในการส่งออกได้เต็มโควต้า และ 5) ปลาทูน่า น�้ำผลไม้ และแยม 
ยังคงไม่สามารถผลิตและส่งออกได้ตามกฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า นอกจากนี้ งานศึกษา 
ยงัได้อธบิายว่า การใช้ประโยชน์จาก JTEPA ยงักระจุกตวัอยูเ่ฉพาะในผู้ประกอบการ
รายใหญ่ โดยเฉพาะกลุ่มผู้ประกอบการท่ีอยู่ในพื้นท่ีกรุงเทพฯ และปริมณฑล  
จังหวัดขนาดใหญ่ในภาคกลาง ตะวันออก และตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
โดยมีผู้ส่งออกบางส่วนเป็นกิจการที่ญี่ปุ่นลงทุนผลิตสินค้าในไทยและส่งออกกลับ 
ไปยังญ่ีปุ่นอีกทอดหนึ่ง ขณะที่ SME ส่วนใหญ่ยังไม่ทราบข้อมูลกติกาเปิดตลาด  
พิกัดอัตราศุลกากร การค�ำนวณกฎถิ่นก�ำเนิดสินค้า และวิธีการส่งออกโดย 
ใช้ประโยชน์ จาก JTEPA (สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, 2554)

	 ส�ำหรับงานศึกษาของญี่ปุ่น (เฉพาะงานศึกษาในภาษาอังกฤษ) ไม่พบ 
งานศึกษาในประเด็นดังกล่าวโดยตรง แต่พบงานศึกษาที่อธิบายถึงการจัดท�ำเขต 
การค้าเสรี และความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่น กับการเปิดเสรีสินค้า
เกษตร จ�ำนวน 2 ชิ้น ได้แก่ งานศึกษาของ Mulgan ปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) 
และงานศกึษาของ Oizumi ปี พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) โดยงานทัง้ 2 ชิน้ ได้อธิบายว่า  
ภายหลังจากท่ีญี่ปุ่นท�ำความร่วมมือทางการค้าในระดับทวิภาคี โดยการเปิดเขต 
การค้าเสรี พบว่า ญี่ปุ่นมีอัตราการเปิดเสรีทางการค้า (trade openness ratio) 
เพิ่มขึ้นมาโดยตลอด แต่อัตราการเปิดเสรีทางการค้าของญี่ปุ่นมีการเติบโตน้อยกว่า
ประเทศคู่ค้า เนื่องจาก มีอัตราน�ำเข้าสินค้าน้อยกว่าประเทศคู่ค้าโดยเปรียบเทียบ 
นอกจากนี ้ประเทศคู่ค้าท่ีญีปุ่่นท�ำการค้าด้วยกมั็กจะไม่ได้รบัประโยชน์จากข้อตกลง
ทางการค้าตามท่ีคาดหวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศคู่ค้าในภูมิภาคเอเชีย- 
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ตะวันออกเฉียงใต้ เนื่องจาก การเปิดเสรีสินค้าเกษตรของญี่ปุ่นยังอยู่ในระดับต�่ำ  
โดยสินค้าเกษตรและอาหารของญี่ปุ่นมักถูกยกออกจากการเจรจา ถูกจ�ำกัดโควต้า
ในการน�ำเข้า และอยู่ในระหว่างกระบวนการเจรจาใหม่ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ญี่ปุ่น
ยังคงปกป้องตลาดสินค้าเกษตร (Mulgan, 2008; Oizumi, 2008) โดยปัญหา 
ของการเปิดเสรีสินค้าเกษตรของญี่ปุ่น Mulgan อธิบายว่า เป็นผลมาจากปัญหา 
เชิงโครงสร้างทางการเมืองและการบริหารภายในประเทศที่ไม่เอื้อต่อการเปิดเสรี
ทางการค้า และการด�ำรงอยู่ของผลประโยชน์ทางการเมอืงในภาคเกษตร (Mulgan, 
2008, p. 164) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าประเทศคู่ค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศ 
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีท�ำการค้ากับญี่ปุ่นจะไม่ได้รับประโยชน์จาก 
ข้อตกลงทางการค้าตามที่คาดหวัง แต่ประเทศคู่ค้าก็ยังคงเลือกที่จะเปิดเสรีการค้า
กับญ่ีปุ ่น เนื่องจาก คาดหวังว่าจะได้รับผลประโยชน์จากญี่ปุ ่นทางด้านอื่น 
เป็นการทดแทน โดยเฉพาะการให้ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนา ทั้งในรูปแบบ 
การให้เปล่า การกู้ยืม หรือการให้ความช่วยทางวิชาการ (Mulgan, 2008, p. 165) 
อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับประเด็นของ Mulgan เกี่ยวกับความคาดหวังของประเทศ 
คูค้่าในการได้รบัผลประโยชน์ด้านอืน่เป็นการทดแทนนัน้ ไม่พบงานศกึษาท่ีเกีย่วข้อง
โดยตรง แต่พบงานศึกษาที่ประเมินการให้ ODA กับผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ
แก่กลุ่มประเทศผู้รับในเอเชีย 6 ประเทศ ได้แก่ จีน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ 
ไทย และเวียดนาม โดยในงานศึกษาของ Kawasaki ได้อธิบายว่า การให้เงินกู้ยืม
เพื่อการพัฒนาของญี่ปุ่น (Japan’s ODA loan) ช่วยให้การเปิดเสรีทางการค้าของ
ประเทศผู้รับมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนาและ
การเตบิโตทางเศรษฐกจิของประเทศผู้รับ โดยพบว่าระดบัคะแนนผลประโยชน์ของ
รายได้ประชาชาติ (real GDP gain range) เพิ่มจากร้อยละ 0.1 เป็น ร้อยละ 1.6 
ต่อปี และระดับคะแนนอรรถประโยชน์ (utility gains range) เพิ่มจากร้อยละ 0.2 
เป็น ร้อยละ 1.9 ต่อปี ส�ำหรับในกรณีของประเทศไทย ไม่พบว่ามีงานศึกษาท่ี 
กล่าวถึงประเด็นดังกล่าวเช่นกัน แต่พบข้อมูลว่าในปี พ.ศ. 2550 (ค.ศ. 2007)  
ซึ่งเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่ JTEPA มีผลบังคับใช้ ประเทศไทยได้รับเงินกู้ยืม (loan) 
จากญี่ปุ่น จ�ำนวน 62.4 พันล้านเยน ซ่ึงเพ่ิมขึ้นเป็นสองเท่าจากปี พ.ศ. 2548  
(ค.ศ. 2005) ที่ได้รับอยู่ที่จ�ำนวน 35.5 พันล้านเยน 

	 จากข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์จาก JTEPA ข้างต้น แสดงให้เห็นว่า 
ประเทศไทยยงัคงไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงอย่างเต็มท่ี จึงเป็นผลให้ประเทศไทย
ไม่ได้รับผลประโยชน์ตามที่คาดหวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเพิ่มขึ้นของการค้าและ
การส่งออกสินค้าเกษตร โดยสาเหตุที่ประเทศไทยไม่ได้ใช้ประโยชน์จากข้อตกลง 
JTEPA อย่างเต็มที่ อาจอธิบายได้ว่าเป็นผลมาจาก 
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	 1)		ข้อจ�ำกัดของข้อตกลง JTEPA ตามที่ได้อธิบายในบทที่ 2 ได้แก่ 
	 	 	1.1)	 ข้อตกลง JTEPA ให้สทิธใินการลดภาษแีก่สนิค้าเกษตรไทยเฉพาะ
รายการสนิค้าทีท่�ำการค้ากนัอยูแ่ล้ว ไม่ได้ขยายความหลากหลายของประเภทสนิค้า
เพิ่มเติม
	 	 	1.2)	 ข้อตกลง JTEPA ไม่ได้ให้สทิธใินการลดภาษแีก่สนิค้าเกษตรทีไ่ทย
มีศักยภาพการผลิต
	 	 	1.3)	 ข้อตกลง JTEPA ยงัคงมีกฎเกณฑ์และเงือ่นไข ซ่ึงเป็นอปุสรรคต่อ
การส่งออกสินค้าเกษตรของไทย
	 2)		ผู้ประกอบการไทยยังคงขาดข้อมูลเกี่ยวกับกติกาและวิธีการส่งออก  
เพื่อจะใช้ประโยชน์จาก JTEPA 
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ตารางที่ 7 สินค้า 15 อันดับแรก ที่ไทยส่งออกไปญี่ปุ ่น ในช่วงก่อน JTEPA  
	 	 	(ปี พ.ศ. 2546-2548) และหลัง JTEPA (ปี พ.ศ. 2558-2560)

ก่อน JTEPA หลัง JTEPA

ชื่อสินค้า
มูลค่า : ล้านบาท

ชื่อสินค้า
มูลค่า : ล้านบาท

2546 2547 2548 2549 2558 2559 2560

1.	แผงวงจรไฟฟ้า 16,933.0 30,281.2 42,381.8 42,973.8 1.	รถยนต์ อุปกรณ์
	 และส่วนประกอบ

43,455.0 45,463.2 43,157.0

2.	เคร่ืองคอมพวิเตอร์
	 อุปกรณ์และ
	 ส่วนประกอบ

22,910.8 29,847.2 35,647.1 38,842.9 2.	ไก่แปรรูป 33,213.8 38,408.3 42,677.0

3.	ยางพารา 22,568.5 26,889.2 30,469.6 37,977.8 3.	เครื่องโทรสาร 
	 โทรศัพท์ อปุกรณ์
	 และส่วนประกอบ

6,103.0 9,665.7 36,366.5

4.	รถยนต์ อปุกรณ์
	 และส่วนประกอบ

21,299.4 20,375.8 21,272.6 25,369.6 4.	เครือ่งจกัรกลและ
	 ส่วนประกอบของ
	 เครื่องจักรกล

25,090.1 28,888.5 32,804.7

5.	อาหารทะเล
	 กระป๋องและแปรรปู

16,842.4 18,219.1 18,334.3 17,077.1 5.	ผลติภณัฑ์พลาสติก 21,122.4 24,139.2 30,087.7

6.	เครือ่งจกัรกล
	 และส่วนประกอบ 
	 ของเครือ่งจักรกล

11,864.1 15,232.5 13,739.2 16,549.5 6.	เครือ่งคอมพิวเตอร์
	 อุปกรณ์และ
	 ส่วนประกอบ

27,658.4 28,307.2 28,060.5

7.	เลนซ์ 7,475.9 12,591.9 14,054.6 16,317.6 7.	เม็ดพลาสติก 20,071.0 20,866.5 25,950.1

8.	เครื่องรับวิทยุ 
	 โทรทัศน์ และ
	 ส่วนประกอบ

14,054.4 21,328.5 18,722.8 16,129.0 8.	เครื่องใช้ไฟฟ้า
	 และส่วนประกอบ
	 อื่นๆ 

18,612.7 25,204.3 23,380.0

9.	เครื่องใช้ไฟฟ้า
	 และส่วนประกอบ 
	 อืน่ๆ 

4,293.5 9,209.4 11,743.7 14,784.6 9.	แผงวงจรไฟฟ้า 19,455.8 20,072.2 22,165.3

10.	ผลติภณัฑ์
	 อลูมิเนียม

7,291.6 10,219.0 11,397.3 11,397.3 10.	อาหารทะเล
	 กระป๋องและ
	 แปรรูป

20,106.8 21,499.2 21,859.5

11.	ผลติภัณฑ์
	 พลาสติก

8,270.5 10,257.0 12,125.4 13,375.4 11.	เหล็ก เหล็กกล้า
	 และผลิตภัณฑ์

15,781.3 18,576.8 19,522.2

12.	ไก่แปรรูป 6,312.5 10,302.2 13,232.5 12,675.7 12.	ผลิตภัณฑ์ยาง 15,128.5 14,178.5 16,713.7

13.	เหล็ก เหล็กกล้า
	 และผลิตภัณฑ์

7,858.7 9,596.3 11,565.7 12,519.7 13.	ยางพารา 12,716.8 10,930.7 15,259.3

14.	เครื่องโทรสาร 
	 โทรศพัท์ อปุกรณ์
	 และส่วนประกอบ

11,526.5 11,084.0 14,955.0 11,306.0 14.	เครื่องส�ำอาง 
	 สบู่ และผลิตภณัฑ์
	 รักษาผวิ

14,921.6 15,411.3 14,873.5

15.	อปุกรณ์กึง่ตวัน�ำ 
	 ทรานซิสเตอร์
	 และไดโอด

27,351.9 19,365.8 13,546.9 11,118.5 15.	อัญมณีและ
	 เครื่องประดับ

13,322.5 16,607.8 14,164.1

ที่มา:	 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์  
	 โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร
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ตารางที่ 8	สินค้า 15 อันดับแรก ที่ญี่ปุ ่นส่งออกไปไทย ในช่วงก่อน JTEPA  
	 	 (ปี พ.ศ. 2546-2548) และหลัง JTEPA (ปี พ.ศ. 2558-2560)

ก่อน JTEPA หลัง JTEPA

ชื่อสินค้า
มูลค่า : ล้านบาท

ชื่อสินค้า
มูลค่า : ล้านบาท

2546 2547 2548 2549 2558 2559 2559

1.	 เครื่องจักรกล
	 และส่วนประกอบ

153,692.1 173,812.8 197,999.1 189,661.7 1.	 เครื่องจักรกล
	 และส่วนประกอบ

212,375.0 207,770.1 207,770.1

2.	 เหลก็ เหล็กกล้า
	 และผลิตภัณฑ์

76,449.5 101,372.2 143,484.9 124,669.0 2.	 เหลก็ เหล็กกล้า
	 และผลิตภัณฑ์

147,642.5 140,246.5 140,246.5

3.	 เคร่ืองจกัรไฟฟ้า
	 และส่วนประกอบ

74,101.5 87,608.0 115,018.2 97,373.7 3.	 เครือ่งจกัรไฟฟ้า
	 และส่วนประกอบ

106,012.9 116,089.6 116,089.6

4.	แผงวงจรไฟฟ้า 88,341.9 103,442.8 103,806.2 92,955.3 4.	ส่วนประกอบ
	 และอุปกรณ์
	 ยานยนต์

119,290.6 131,070.6 131,070.6

5.	ส่วนประกอบ
	 และอุปกรณ์ยานยนต์

72,093.1 83,411.9 87,115.4 78,696.0 5.	 เคมีภัณฑ์ 69,748.9 73,754.1 73,754.1

6.	 เคมีภัณฑ์ 51,395.3 65,151.1 75,492.9 76,846.4 6.	แผงวงจรไฟฟ้า 47,010.5 49,842.7 49,842.7

7.	สินแร่โลหะอื่นๆ 
	 เศษโลหะและ
	 ผลิตภัณฑ์

20,812.9 24,745.9 26,733.5 34,075.1 7.	 สนิแร่โลหะอืน่ๆ
	 เศษโลหะและ
	 ผลิตภัณฑ์

43,280.8 42,242.9 42,242.9

8.	 เครื่องมือ
	 เครื่องใช้เกี่ยวกับ
	 วิทยาศาสตร์ 
	 การแพทย์

24,277.4 30,831.0 32,615.8 32,893.3 8.	 เครื่องมือ
	 เครื่องใช้เกี่ยวกับ
	 วิทยาศาสตร์ 
	 การแพทย์

39,344.1 41,321.5 41,321.5

9.	ผลิตภัณฑ์
	 ท�ำจากพลาสติก

26,903.9 30,192.1 32,517.7 31,424.0 9.	ผลิตภัณฑ์ท�ำ
จากพลาสติก

32,046.8 34,554.3 34,554.3

10. ผลิตภัณฑ์โลหะ 18,093.1 24,915.1 32,409.2 30,716.0 10. ผลิตภัณฑ์โลหะ 33,261.4 27,962.3 27,962.3

11. เคร่ืองใช้เบด็เตลด็ 19,028.6 20,854.5 22,444.8 22,024.2 11. เครือ่งเพชร พลอย 
	  อัญมณี เงินแท่ง
	  และทองค�ำ

37,075.3 14,924.5 14,924.5

12. เคร่ืองคอมพวิเตอร์
	  อุปกรณ์และ
	  ส่วนประกอบ

10,627.8 10,302.2 13,232.5 12,675.7 12. ไดโอด 
	  ทรานซิสเตอร์
	  และอุปกรณ์ก่ึงตัวน�ำ

14,871.3 15,267.2 15,267.2

13. ไดโอด 
	  ทรานซิสเตอร์
	  และอปุกรณ์กึง่ตวัน�ำ

18,221.5 9,596.3 11,565.7 12,519.7 13. พืชและ
	  ผลิตภัณฑ์จากพืช

10,216.5 10,739.4 10,739.4

14. เคร่ืองเพชร พลอย 
	  อัญมณี เงินแท่ง
	  และทองค�ำ

3,290.0 5,065.5 5,977.9 11,604.7 14. กระดาษ และ
	   ผลติภณัฑ์กระดาษ

6,950.8 8,129.9 8,129.9

15. เครื่องใช้ไฟฟ้า
	  ในบ้าน

8,409.7 9,965.7 10,709.6 9,541.0 15. เครือ่งคอมพิวเตอร์
	  อุปกรณ์และ
	  ส่วนประกอบ

6,831.5 6,406.9 6,406.9

ที่มา:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย ์ 
	 โดยความร่วมมือจากกรมศุลกากร
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บทที ่4	การปรบัโครงสร้างภาคเกษตรของญีปุ่น่ กบัผลต่อทิศทาง 
		  การค้าเสรสีินค้าเกษตร และ JTEPA

	 อันที่จริง ญี่ปุ่นได้รับแรงกดดันให้เปิดเสรีทางการค้ามาเป็นเวลานานแล้ว 
อันเป็นผลมาจาก ข้อเสนอทางการค้าจากสหรัฐอเมริกาท่ีพยายามผลักดันให้ญ่ีปุ่น
เปิดประเทศ และแรงกดดันของข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศต่างๆ ไม่ว่า 
จะเป็น ข้อตกลงทางการค้าในระดับพหุภาคีขององค์การการค้าโลก ซึ่งญี่ปุ ่น 
ได้เข้าเป็นสมาชิกปี พ.ศ. 2538 และข้อตกลงทางการค้าในระดับทวิภาคี ซึ่งเป็น 
ข้อตกลงการค้าเสรี (Free Trade Areas-FTAs) ที่ประเทศญี่ปุ่นท�ำกับประเทศคู่ค้า
ต่างๆ ตัง้แต่ในทศวรรษ 2000 เป็นต้นมา จากแรงกดดันดงักล่าว แม้จะส่งผลให้ญีปุ่น่
ต้องด�ำเนินนโยบายสนับสนุนการส่งออก สินค้าเกษตร (agricultural export  
promotion policy) ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 (Sasada, 2008) แต่ในเวลาเดียวกัน  
การที่ภาคเกษตรของญี่ปุ ่นยังคงได้รับการปกป้องและถูกแทรกแซงจากภาครัฐ  
ก็เป็นที่ถกเถียงว่าเป็นอุปสรรคต่อการเปิดเสรีสินค้าเกษตรของญี่ปุ ่นเช่นกัน  
โดยตั้งแต่หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้นมา ภาครัฐยังคงด�ำเนินนโยบายปกป้อง
ภาคเกษตรผ่านการให้เงินอุดหนุนเกษตรกรที่ผลิตสินค้าอาหารหลัก การรักษา 
ระดับรายได้ของเกษตรกรโดยการเพิ่มภาษีการบริโภค การจ�ำกัดการน�ำเข้า 
สินค้าเกษตร และการใช้งบประมาณในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร
จ�ำนวนมาก ในขณะเดยีวกัน ภาครฐัก็แทรกแซงภาคเกษตรผ่านการด�ำเนนินโยบาย
ก�ำหนดราคา และการควบคุมพื้นที่และปริมาณการผลิต (Mulgan, 2006;  
Sasada, 2008) โดยการปกป้องและการแทรกแซงภาคเกษตรของภาครัฐญี่ปุ่นนี้ 
อาจอธิบายได้ว่า เป็นเพราะภาคเกษตรของญี่ปุ่นมีผลประโยชน์ในทางการเมือง 
มาเป็นระยะเวลายาวนาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาคเกษตรถูกอธิบายว่ามีผลต่อ 
ความสัมพันธ์ของ 3 ขั้วอ�ำนาจที่เรียกว่า สามเหลี่ยมเหล็ก (iron triangle) ได้แก่  
1) พรรคการเมือง LDP (Liberal Democratic Party) 2) กระทรวงเกษตร  
ประมง และป่าไม้ ของประเทศญี่ปุ่น (Ministry of Agriculture, Forestry and 
Fisheries-MAFF) และ 3) สหกรณ์การเกษตรของญ่ีปุ่น (Japan Agricultural 
Cooperatives-JA) (Mulgan, 2006; Mulgan, 2008) 

	 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) ภายใต้รัฐบาลของ 
นายชินโซะ อาเบะ ได้เสนอนโยบายทางเศรษฐกิจที่เรียกว่า อาเบะโนมิกส ์ 
ซึ่งประกอบด้วย นโยบายที่ถูกเรียกอย่างล�ำลองว่า ลูกศร 3 ดอก ได้แก่ 1) นโยบาย
การเงินเชงิรุก (aggressive monetary policy) 2) นโยบายการคลงัอย่างผ่อนคลาย 
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(flexible fiscal policy) และ 3) ยุทธศาสตร์การเติบโตและการปฏิรูปโครงสร้าง
เพื่อเสริมสร้างการลงทุนภาคเอกชน (growth strategy including structural 
reform) ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจดังกล่าว แม้ว่านโยบายการค้าของญี่ปุ ่น  
ไม่ได้เปลีย่นแปลงไปจากเดมิ กล่าวคอื ญีปุ่น่ยงัคงสนบัสนนุการส่งออกสนิค้าเกษตร 
และสนับสนุนการเปิดเสรีสินค้าเกษตร แต่สิ่งที่แตกต่างไปจากเดิม คือ ในนโยบาย
ที่ 3 ยุทธศาสตร์การเติบโตและการปฏิรูปโครงสร้างนั้น ญี่ปุ่นได้เสนอนโยบาย 
การปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรอย่างจริงจัง โดยการมุ่งเน้นการลดการก�ำกับดูแล
โดยรัฐ (deregulation) เพื่อเสริมสร้างการแข่งขัน และการเตรียมพร้อมส�ำหรับ 
การเปิดตลาดสินค้าเกษตร (The Government of Japan, n.d.) ซึ่งถือว่า 
เป็นการปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรในระดับท่ีไม่เคยมีมาก่อนในญี่ปุ่น และอาจ 
ถอืได้ว่าจดุเปลีย่นทีส่�ำคญัต่อการเปิดตลาดสินค้าเกษตรของญีปุ่น่ (Mulgan, 2016) 
โดยสาเหตุของการปฏิรูปภาคเกษตรอย่างจริงจังของญี่ปุ ่น อาจอธิบายได้ว่า  
เป็นผลมาจากหลายปัจจยั ไม่ว่าจะเป็น ปัจจยัภายนอกอนัเป็นผลมาจากการเข้าร่วม
ในข้อตกลงหุ ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-Pacific  
Partnership-TPP) ท�ำให้ญี่ปุ่นได้รับแรงกดดันในการเปิดเสรีสินค้าเกษตรเพ่ิมขึ้น 
และปัจจัยภายในอันเป็นผลมาจากความเสื่อมถอยของภาคเกษตรภายในประเทศ 
อาทิ 1) ประชากรในภาคเกษตรของญี่ปุ ่นในปัจจุบัน มีจ�ำนวนลดลงเหลือ 
เพียงประมาณ 2 ล้านคน จากทศวรรษ 1980 ที่มีประชากรในภาคเกษตรประมาณ 
5.42 ล้านคน และประชากรในภาคเกษตรส่วนใหญ่มีอายุเฉลี่ยประมาณ 65 ปี หรือ
มีอายุมากกว่า ส่งผลให้ที่ดินที่ใช้ส�ำหรับการท�ำการเกษตรถูกละทิ้ง และผลผลิต
ทางการเกษตรลดลง ญีปุ่่นจงึเผชญิกบัปัญหาการไม่สามารถพึง่พาตนเองทางอาหาร
เพิ่มข้ึน (Nippon Communications Foundation, 2018; Ministry of  
Agriculture, Forestry and Fisheries of Japan, n.d.) 2) ในปัจจุบัน ญี่ปุ่น 
มีครัวเรือนที่ท�ำเกษตรในเชิงพาณิชย์ (commercial farm household)  
เพยีงประมาณ2 1.3 ล้านครวัเรอืน จากครวัเรอืนเกษตรกรญีปุ่น่ท้ังหมด 2.1 ล้านครัวเรือน  
เนื่องจากเกษตรกรส่วนใหญ่ของญี่ปุ ่นถือครองที่ดินการผลิตเฉล่ียประมาณ  
2 เฮกตาร์ต่อครวัเรอืน ส่งผลท�ำให้การผลิตทางการเกษตรของญีปุ่น่ไม่สามารถสร้าง 
การประหยัดจากขนาด (economic of scale) และไม่มีประสิทธิภาพ และ  

2 ครัวเรือนท่ีท�ำเกษตรในเชิงพาณชิย์ (commercial farm household) ของญีปุ่น่ หมายถึง ครวัเรอืน
ที่ท�ำการเกษตร หรือมีพ้ืนที่ เพาะปลูกภายใต้การจัดการของตัวเองมากกว่า 30 เอเคอร์ 
ขึน้ไป หรอืประมาณ 12 เฮกตาร์ หรอืมยีอดจ�ำหน่ายสนิค้าเกษตรมากกว่า 500,000 เยนต่อปีการผลติ
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3) ในปัจจบัุน ความต้องการบรโิภคข้าวของคนญีปุ่น่ลดลง ส่งผลให้ราคาข้าวภายใน
ประเทศตกต�่ำลง ในขณะที่ต้นทุนการผลิตข้าวเพิ่มสูงขึ้น (Honna and Mulgan, 
2008; Whittaker, Scolly and Gilbert, 2013; Mulgan, 2016) นอกจากนี้  
ความเสื่อมถอยของภาคเกษตรญ่ีปุ ่น ยังส่งผลให้ฐานเสียงทางการเมืองจาก 
ภาคเกษตรลดลง ภาคเกษตรจึงมีแนวโน ้มท่ีจะไม ่ เอื้อผลประโยชน ์ต ่อ 
ฝ่ายพรรคการเมือง และฐานเสียงทางการเมืองเริ่มเปลี่ยนไปสู่ประชาชนที่เป็น 
กลุ่มผู้บริโภค และบริษัทท่ีท�ำธุรกิจ เป็นผลให้การปฏิรูปทางการเกษตรเพื่อการ 
เปิดเสรีทางการค้ามีแนวโน้มที่จะเป็นไปได้มากขึ้น

	 นโยบายปฏิรูปโครงสร้างภาคเกษตรภายใต้นโยบายอาเบะโนมิกส์  
ประกอบด้วย 3 นโยบายหลัก คือ 1) การปฏิรูประบบสหกรณ์การเกษตร 
เพื่อเพิ่มอ�ำนาจในการก�ำหนดและตัดสินใจให้แก่สหกรณ์การเกษตรท้องถ่ิน  
และเกษตรกร และการพัฒนาให้เกษตรกรกลายเป็นเกษตรกรผู้ประกอบการ  
(entrepreneurial farmers) 2) การลดต้นทุนการผลิตและการปรับโครงสร้าง 
การด�ำเนนิธรุกจิ และการจดัจ�ำหน่าย และ 3) การเพิม่การส่งออกให้ถงึหนึง่ล้านล้านเยน 
ภายในปี พ. ศ. 2562 (The Government of Japan. (n.d.) โดยนโยบายดังกล่าว
มีปฏิบัติการแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังต่อไปนี้ (Mulgan, 2016; Honma and  
Mulgan, 2018)
	 1)		การปฏิรูปสหกรณ์การเกษตร
			  •	การปรบัแก้กฎหมายสหกรณ์การเกษตร (Agricultural Cooperatives  
Law) โดยการโยกอ�ำนาจการตรวจสอบบญัชีของสหภาพกลางของสหกรณ์การเกษตร  
(Central Union of Agricultural Cooperatives) หรือที่เรียกว่า JA Zenchu  
ไปอยู่ที่บริษัทตรวจสอบบัญชีของเอกชน ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในเดือนกันยายน  
ปี พ.ศ. 2562 (ค.ศ. 2019) ทั้งนี้ เพื่อลดอ�ำนาจการท�ำงานของ JA Zenchu และ
การสร้างอิสรภาพทางการเงินและการใช้จ่ายงบประมาณให้แก่สหกรณ์การเกษตร
ท้องถิ่น 
			  •	ข้อเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนโดยสมัครใจของสหกรณ์เกษตรจังหวัด 
หรือ JA Zennoh ไปสู่รูปแบบของบริษัทร่วมทุนกับสหกรณ์ท้องถิ่น ทั้งนี้ เพื่อให้ 
JA Zennoh อยู่ภายใต้อัตราภาษีนิติบุคคลที่สูงขึ้น ลดการผูกขาดสหกรณ์ท้องถิ่น 
และกระตุ้นให้เกิดการแข่งขันทางการค้า นอกจากนี้ การปรับเปลี่ยนดังกล่าว  
ยังมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ JA Zennoh ท�ำหน้าที่ในการประสานงานกับบริษัท 
ผูผ้ลติต่างๆ เพือ่จดัหาปัจจยัการผลติทีร่าคาไม่สงูแก่เกษตรกร รวมถงึการประสานงาน 
กับบริษัทผู้ค้าต่างๆ ในการท�ำค้าทางตรงกับเกษตรกร เพื่อลดต้นทุนการผลิต และ
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การเสรมิสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรเพิม่ขึน้ มากกว่าทีจ่ะท�ำหน้าทีเ่ป็นเพยีงคนกลาง
ทางการค้า
	 2)		การปฏิรูปที่ดิน
			  •	การปรบัเปลีย่นกระบวนการคดัสรรสมาชกิของคณะกรรมการเกษตร 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ตรวจสอบและอนุญาตให้ขาย และเช่าที่ดินเพ่ือ
การเกษตรตามกฎหมายที่ดินเพื่อการเกษตร (Agricultural Land Law) จากที่มา
จากการแต่งตั้งโดยผู ้น�ำเทศบาล (municipal leader) ส่วนหนึ่ง และจาก 
การเลือกตั้งโดยสมาชิกเกษตรกรส่วนหนึ่ง เป็นการแต่งตั้งโดยผู้น�ำเทศบาลทั้งหมด 
เน่ืองจาก ท่ีผ่านมาคณะกรรมการที่มาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกเกษตรกร 
มีแนวโน้มที่จะผ่อนผันให้เกษตรกรใช้ท่ีดินเพื่อวัตถุประสงค์อ่ืนท่ีไม่ใช่การท�ำ
เกษตรกรรม ส่งผลให้การใช้ที่ดินในการท�ำเกษตรของญี่ปุ่นไม่มีประสิทธิภาพ 

			  •	การก�ำหนดเขตยุทธศาสตร์พิเศษแห่งชาติ (national strategic 
special zone) เพื่อให้บริษัทธุรกิจการเกษตรได้รับที่ดินในการท�ำการเกษตร
	 3)		การจัดการการผลิต

			  •	การยกเลิกนโยบายการควบคุมปริมาณการผลิตข้าวโดยการให้เงิน
อุดหนุนแก่เกษตรกร เพื่อป้องกันผลผลิตส่วนเกินและราคาข้าวตกต�่ำ  และ 
เปลีย่นเป็นการสนบัสนนุการผลิตเพือ่การส่งออก และการก�ำหนดราคาข้าวตามกลไก
ตลาด นอกจากน้ี ยังให้เงินสนับสนุนการผลิตข้าวเพื่อเป็นอาหารสัตว์เพิ่มขึ้น  
แทนที่การผลิตเพื่อการบริโภคเท่านั้น 

	 นอกจากนี้ เพื่อให้การด�ำเนินการปฏิรูปภาคเกษตรอย่างมีประสิทธิผล 
รัฐบาลอาเบะยังได้ปรับเปลี่ยนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกอาวุโส (senior member) 
ภายในพรรคการเมอืง LDP และโยกย้ายข้าราชการประจ�ำของกระทรวงเกษตร ประมง  
และป่าไม้ของประเทศญี่ปุ่น (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries- 
MAFF) จากผู้ที่สนับสนุนปกป้องภาคเกษตร เป็นผู้ที่สนับสนุนนโยบายปฏิรูป 
ภาคเกษตร ท้ังนี้ เพื่อลดปัญหาการเอื้อผลประโยชน์ในทางการเมืองระหว่าง 
กระทรวงเกษตร ประมง และป่าไม้ พรรคการเมือง LDP และสหกรณ์การเกษตร 
และสร้างสมดุลทางอ�ำนาจในการก�ำหนดนโยบายเกษตรเพื่อกระตุ้นให้สหกรณ์
การเกษตรเกดิการปฏริปู (Honma and Mulgan, 2018)

	 แม้ว่าการปฏริปูภาคเกษตรและการเปลีย่นแปลงนโยบายเกษตรของญีปุ่น่
ภายใต้รัฐบาลอาเบะ มีแนวโน้มว่าจะช่วยลดอุปสรรคและข้อจ�ำกัดของการเปิดเสรี
สนิค้าเกษตรของญีปุ่น่ แต่การปฏิรปูภาคเกษตรดังกล่าวก็ยังเป็นท่ีถกเถยีงในประเด็น
ของความเป็นไปได้ของการปฏิรูป และผลกระทบต่อเกษตรกร โดยงานศึกษาของ 
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Honma และ Mulgan ได้อธิบายว่า แม้ว่าจะมีความพยายามที่ปฏิรูปสหกรณ์
การเกษตรของญี่ปุ่น โดยการลดอ�ำนาจการตรวจสอบของ JA Zenchu แต่ในทาง
ปฏิบัติ JA Zenchu ยังคงได้รับอนุญาตให้ท�ำหน้าที่เป็นตัวแทนของผู้ประสานงาน
ให้แก่สหกรณ์การเกษตรท้องถิ่นที่เป็นสมาชิก นอกจากนี้ เนื่องจาก สหกรณ์
การเกษตรของญี่ปุ ่นเป็นหน่วยงานที่ มีการท�ำหน้าที่ในหลายวัตถุประสงค ์
(multi-purpose cooperative) ไม่ว่าจะเป็น การท�ำหน้าที่ตรวจสอบทางการเงิน 
ธุรกิจธนาคาร การให้สินเชื่อและการกู้ยืมเงินเพื่อการเกษตร บริษัทประกันภัย  
รวมถึงการให้เงินสวัสดิการต่างๆ เพราะฉะนั้น การท่ีเกษตรกรเลิกพึ่งพาสหกรณ์
เกษตร ก็เท่ากับว่าพวกเขาจะสูญเสียผลประโยชน์ทางด้านการเงินด้วย ดังนั้น  
การปฏริปูดงักล่าว จงึยงัมข้ีอสงสยัว่าจะส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงโครงสร้างอ�ำนาจ
ในภาคเกษตรได้จริงหรือไม่ อีกทั้ง ยังเกิดค�ำถามด้วยว่า เกษตรกรและสหกรณ์
การเกษตรท้องถิน่ของญีปุ่น่จ�ำนวนท้ังหมด ซ่ึงพึง่พา JA Zenchu มาอย่างยาวนาน 
พวกเขาจะมีความสามารถท่ีเพียงพอในการพัฒนาธุรกิจการเกษตรของตัวเอง  
ได้จริงหรือ (Mulgan, 2016; Honma and Mulgan, 2018)

	 จากข้อมูลการปรับโครงสร้างภาคเกษตรของญี่ปุ่นข้างต้น แม้จะแสดง 
ให้เห็นว่า น่าจะมีส่วนช่วยในการลดอุปสรรคของการเปิดเสรทีางการค้าสนิค้าเกษตร
ของญี่ปุ่น แต่การลดอุปสรรคของการเปิดเสรีทางการค้าสินค้าเกษตรของญี่ปุ่น  
อาจไม่ได้เป็นข้อสรปุว่าญีปุ่น่จะเปิดตลาดสนิค้าเกษตรเพิม่ขึน้ เนือ่งจาก การปฏริปู
ดังกล ่าวยังเป ็นท่ีถกเถียงเรื่องความเป ็นไปได ้ และผลส�ำเร็จที่จะเกิดข้ึน  
ในขณะเดียวกัน มีข้อสังเกตที่ว่า ไม่ว่าจะก่อนหรือหลังนโยบายปฏิรูปโครงสร้าง 
ภาคเกษตร นโยบายการค้าของญ่ีปุ่นก็ไม่ได้แตกต่างไปจากเดมิ โดยญีปุ่่นมนีโยบาย
ทางการค้าที่สนับสนุนการเปิดเสรีและสนับสุนนการส่งออกสินค้าเกษตรอยู่แล้ว  
ดังนั้น การปรับโครงสร้างภาคเกษตรจึงอาจมีเป้าหมายเพียงเพื่อการสนับสนุน 
การส่งออกเท่านั้น 
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บทที่ 5 ข้อเสนอในการทบทวน JTEPA 

	 จากการทบทวนสาระส�ำคัญของความตกลง JTEPA ในประเดน็การค้าสนิค้า
เกษตร และการใช้ประโยชน์จากความตกลงดังกล่าว ข้อมูลได้แสดงให้เห็นว่า  
สาระส�ำคัญของความตกลง JTEPA ไม่ได้เอื้อต่อการค้าสินค้าเกษตร เนื่องจาก  
สินค้าเกษตรท่ีไทยมีศักยภาพการผลิตจ�ำนวนหลายรายการยังคงถูกยกออกจาก 
การเจรจา ถูกจ�ำกัดโควต้า และยังไม่ถูกลดภาษีเป็น 0 รวมถึงเนื้อหาสาระของ 
ความตกลงยังคงมีข้อจ�ำกัดและอุปสรรคทางการค้าต่างๆ ที่สะท้อนให้เห็นว่าญี่ปุ่น
ยังคงปกป้องตลาดสินค้าเกษตร นอกจากนี้ สินค้าที่ประเทศไทยส่งออกไปญี่ปุ่น 
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นสินค้าอุตสาหกรรมมากกว่าสินค้าเกษตรด้วย ดังน้ัน แม้ว่า 
ข้อมลูในส่วนของการใช้ประโยชน์ทางการค้า จะแสดงให้เหน็ว่าประเทศไทยสามารถ
ส่งออกสนิค้าไปยงัประเทศญีปุ่น่ได้เพิม่ข้ึน แต่ผลประโยชน์ดังกล่าวนัน้ ไม่ได้เป็นผล
มาจากการค้าสินค้าเกษตรตามที่คาดคะเนไว้ ยิ่งไปกว่านั้น จากการทบทวนข้อมูล
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเปิดเสรีสินค้าเกษตรของญี่ปุ่นภายหลัง JTEPA แม้จะ
พบว่า ในปี พ.ศ. 2555 ภายใต้นโยบายอาเบะโนมิกส์ ญี่ปุ่นเริ่มด�ำเนินการปฏิรูป
โครงสร้างภาคเกษตรของประเทศ ซึ่งมีส่วนช่วยในการลดอุปสรรคของการเปิดเสรี
ทางการค้า และอาจมีผลท�ำให้การด�ำเนนินโยบายการเปิดเสรสิีนค้าเกษตรของญีปุ่น่
เป็นไปอย่างราบรืน่ แต่กพ็บว่า การปฏิรปูดงักล่าวยงัเป็นท่ีถกเถยีงเรือ่งความเป็นไป
ได้ และผลส�ำเร็จที่จะเกิดขึ้น 

	 อย่างไรก็ตาม ด้วยปัจจุบัน JTEPA ถูกบังคับใช้ผ่านมา 10 ปีแล้ว แม้ว่า 
การปรับโครงสร้างภาคเกษตรของญี่ปุ่นจะยังไม่มีข้อสรุปที่ชัดเจน แต่การปรับ
โครงสร้างดังกล่าว ย่อมมีผลต่อทิศทางการเปลี่ยนแปลงการค้าเสรีของญี่ปุ่น ไม่ว่า
จะในด้านการได้ประโยชน์ของประเทศคูค้่า หรอืผลกระทบทีจ่ะเกดิจากการส่งออก
สินค้าเกษตรเพ่ิมข้ึนในอนาคต ดังนั้น จึงถือเป็นโอกาสที่ไทยควรจะต้องทบทวน 
JTEPA เพื่อเตรียมการหารือและเจรจากับทางญี่ปุ่นเพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่สินค้า
เกษตรไทย บทความนี้ จึงเสนอว่า การทบทวน JTEPA ณ ปีที่ 10 นั้น ประเทศไทย
ควรจะพิจารณาความร่วมมือในการค้าสินค้าเกษตร ดังนี้
	 1)		ส�ำหรับรายการสินค้าเกษตรอ่อนไหวของญี่ปุ ่น ซึ่งถูกยกออกจาก 
การเจรจา และอยู่ในระหว่างการเจรจาใหม่ เช่น ข้าว เนื้อหมู น�้ำตาล แป้งสาลีและ
แป้งท�ำขนมต่างๆ ประเทศไทยควรจะผลักดันให้รายการสินค้าดังกล่าวถูกน�ำกลับ
มาพจิารณาใหม่ และควรผลกัดนัให้สินค้าดงักล่าวอยูใ่นรายการลดภาษเีป็น 0 ให้ได้ 
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	 2)		ส�ำหรับรายการสินค้าที่ไม่ได้อยู่ในรายการสินค้าอ่อนไหวของญี่ปุ่น  
แต่ยังคงเป็นสินค้าที่ถูกจ�ำกัดโควต้าและมีเงื่อนไขซึ่งเป็นข้อจ�ำกัดทางการค้า  
อนัส่งผลให้ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงไม่สามารถใช้สิทธิในการส่งออกได้เตม็โควต้า 
เช่น กล้วย และสับปะรด ประเทศไทยควรน�ำเงื่อนไขทางการค้าต่างๆ ดังกล่าว 
กลับมาหารือกับญี่ปุ่นเพื่อขยายขอบเขตการเปิดตลาดเพิ่มขึ้น 
	 3)		ประเทศไทยควรผลักดันให้สินค้าเกษตรที่ไทยมีศักยภาพการผลิต 
เข้าสู่ตลาดญี่ปุ่นเพิ่มขึ้น

	 นอกจากนี้ ข้อควรพิจารณาอื่นๆ เพิ่มเติม ท่ีประเทศไทยควรจะต้อง
พิจารณาเพื่อช่วยสนับสนุนการส่งออกสินค้าเกษตรไทยไปญี่ปุ่น และเพ่ือเตรียม 
ความพร้อมให้แก่เกษตรกรและผู้ประกอบการไทย มีดังนี้ 
	 1)		ประเทศไทยควรศึกษาข้อมูลเก่ียวกับแนวโน้มประเภทสินค้าเกษตร 
และอาหารท่ีเป็นอุปสงค์ของญี่ปุ่น ทั้งนี้ เพื่อใช้ส�ำหรับเป็นข้อมูลในการเตรียม 
ความพร้อมเพื่อการผลิตและส่งออกสินค้าที่สอดคล้องกับความต้องการของญี่ปุ่น 
และการพจิารณาหารอืกบัญีปุ่น่ให้เปิดตลาด อนัจะช่วยให้ไทยสามารถใช้ประโยชน์
จากการท�ำความร่วมมือทางการค้าได้อย่างแท้จริง 
	 2)		ประเทศไทยควรศกึษาข้อมลูเกีย่วกบัเงือ่นไขและมาตรฐานการค้าสนิค้า
ของญี่ปุ่น เพื่อเตรียมความพร้อมให้กับกลุ่มผู้ผลิตและบริษัทส่งออกสินค้า และ 
เพ่ือการเจรจาต่อรองส�ำหรับการผ่อนปรนเงื่อนไข ไม่ให้กลายเป็นอุปสรรคและ 
ข้อจ�ำกัดในการส่งออกสินค้า 
	 3)		ประเทศไทยควรศึกษาเปรียบเทียบความตกลง JTEPA กับความตกลง
การเปิดเสรีทางการค้าของญ่ีปุ ่นกับประเทศคู ่ค ้าอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
กลุม่ประเทศคูค้่าทีม่คีวามสามารถในการผลิตและส่งออกสินค้าประเภทเดียวกับไทย 
เพือ่เตรยีมความพร้อมส�ำหรบัการเสรมิสร้างความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า 
และใช้เป็นข้อต่อรองหารือกับญี่ปุ่น 
	 4)		ประเทศไทยควรศกึษาข้อมูลสินค้าเกษตรและอาหารท่ีญีปุ่น่มแีนวโน้ม
ที่จะส่งออกมาประเทศไทย เพื่อเตรียมความพร้อมส�ำหรับการเสริมสร้าง 
ความสามารถในการแข่งขนัทางการค้า และเตรียมรองรบักับผลกระทบทีจ่ะเกดิข้ึน 
กับตลาดสินค้าเกษตรของไทย
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